Itajai — SC, 29 de maio de 2017.
Pedido de Impugnagdo RPB N2 008/2017

A

Prefeitura Municipal de Luiz Alves/SC
Comissdo Permanente de Licitagdes
Rua Erich Gielow, n2 35, Bairro Centro
Luiz Alves/SC

Referéncia : Edital de Tomada de Prego n. 05/2017

OBJETO: PERMISSAQ PARA_COMERCIALIZACAO DE BEBIDASTIPO, CERVEJAS MULTIMARCAS, CHOPE, DESTILADOS,
REFRIGERANTES, AGUAS, ENERGETICOSNAXXVIII FESTA NACIONAL DA CACHACA -FENACA 2017.

“IMPUGNAGAO DE EDITAL”

M&K Locacdes e Eventos Eireli - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 26.248.929/0001-
28, com sede localizada na Avenida Irineu Bornhausen, n2 795, sala 02, Bairro Sdo Jodo, Itajai/SC, onde recebe
correspondéncias e citagdes, vem na forma da Legislagdo vigente, Decreto 3.555/2000, Lei 10.520/2002 e Lei
8.666/93 interpor Impugnagdo contra o edital de licitagdo acima mencionado pelos fatos e fundamentos juridicos
descritos a segulir:

Dos Fatos e Fundamentos

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada e ao verificar as condi¢bes para
participacdo no pleito em tela, bem como algumas especificacdes da contratagdo, deparou-se com vicios
editalicios.

N3o quer a IMPUGNANTE correr o risco de ver a administragdo publica envolvida, futuramente, em discussdo
acerca da legalidade do contrato administrativo a ser firmado, que possa vir a ser questionado, inclusive pelo
Tribunal de Contas da Unido (artigos 59, paragrafo nico e 90, ambos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1.993).

Sucede que, o referido edital é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento licitatorio
conforme art. 3°, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que |hes sdo correlatos. (grifo nosso)

Na medida que o indigitado Edital faz sua exigéncia, ndo resta divida que o ato de convocagdo de que se cogita
consigna manifestamente comprometedor visto que as exigéncias do edital maculam o procedimento sendo
absolutamente restritivo, tendo em vista a forma de dimensionamento das especificagdes técnicas do Servigo a ser
adquirido pelo 6rgdo limitando a participagdo de empresas interessadas na presente licitagdo.



De fato, ndo obstante essa explanagdo no edital, as exigéncias técnicas inseridas no Edital, demonstram que o
Administrador n3o estd a garantir a participagdo de qualquer licitante, mas apenas daqueles que comprovem
através de atestado de capacidade técnica expedido por 6rgdo publico, afunilando de forma incorreta e grave o
leque da disputa.

De plano, verifica-se que o Administrador fez constar no Edital:

5.5 - A capacidade técnica serd comprovada, com apresentagéo dos seguintes documentos:
5.5.1 — Atestado de capacidade técnica compativel com o objeto da licitagdo e que seja expedido por 6rgdo de direito publico.

E certo que a Lei n? 8.666/93 permite a indicacdo de algumas ferramentas e funcionalidades como padrdo de
referéncia, a serem indicadas tdo-somente como mero referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, ndo é
isso que se verifica na pratica.

Pela simples leitura das normas acima, verifica-se que as especificagdes do edital, restringem de forma grave, o
universo de possiveis competidores, chegando até mesmo a direcionar o certame.

0 explicito direcionamento do certame para apenas licitantes que tenham atestados expedidos por pessoa de
direito publico prejudicando desta forma o pregdo, encontrando-se assim o presente Edital em desconformidade
com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O artigo 30 da lei 8.666/93 é muito claro quando as suas exigéncias:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...] IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptid3o referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado [...].

O Edital ora impugnado inibe a participagdo dos licitantes que, embora comprovadamente
aptos a executar o contrato, ndo dispdem da certiddo reclamada pela Administragdo. Portanto,
uma imposicdo dessa espécie somente poderia ser admitida se claramente explicitada no texto
legal, 0 que ndo é caso.

Em nenhum momento, a lei atribui discricionariedade ao administrador para determinar o tipo de atestado exigido.

0 caminho a ser seguido é aquele tragado no art. 37, inciso XXI, da CR, que assim dispde:

Art. 37. [...)

(]

XX| — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
-indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Nesse contexto, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica seja emitido pela Administracdo Publica fere
o preceito constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condices de qualificagdo técnica, embora ndo tenham prestado servigos a pessoa juridica de direito publico.



Sobre o tema, destaco, também, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, retratada no Acorddo n.
410/2006, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaga:

[...] a igualdade de condigdes nas licitagdes é principio de estatura constitucional (art. 37, XXI, CF).
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional
(somente serdo permitidas ‘as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’) e no § 12, inc. |, art. 32 da Lei n® 8.666/93. Por isso, a
competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio.
Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem ser tais a ponto de impedir a
participacdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servico ou executar a obra.

Nesse diapasdo é o entendimento da jurisprudéncia:

EMENTA: DENUNCIA — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — IMPLANTAGAO DE SOFTWARE —

EDITAL — IRREGULARIDADES — QUALIFICACGAO TECNICA — |. ATESTADO DE CAPACIDADE
EMITIDO EXCLUSIVAMENTE PELO PODER PUBLICO — RESTRIGAO INDEVIDA — OFENSA A
COMPETITIVIDADE — II. EXPERIENCIA ANTERIOR — OBJETO IDENTICO AO LICITADO — AUSENCIA

DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE — MULTA

1. Edital de licitagio ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e que ndo esteja prevista
em lei.

2. E vedado previsdo edilicia de obrigatoriedade de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico por frustrar a
competitividade do certame e ferir o art. 30, § 12, da Lei n. 8666/93.

3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de objeto idéntico ao licitado s6 € possivel se
houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a
obtencdo da proposta mais vantajosa. (TCE-MG — Denuncia n. 812.442 — Rel. Cons. Sebastido
Helvecio - Segunda Cidmara na Sessdo do dia 27/09/2011). (Grifo Nosso).

A Lei 8.666/93 prescreve a proibi¢do de restricdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacdo
de empresas capazes de fornecer o objeto.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administracdio e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa. (MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado).” [Grifo Nosso]

Quanto a relevancia da atuagdo da Administracdo de acordo com os principios administrativos leciona o |. Professor
José Augusto Delgado:

“A doutrina contempordnea tem se preocupado, de modo ascendente, no destaque da
importancia dos principios como veiculo dimensionador da compreensdo e da aplicagdo do
direito[...]S30, em sintese, os principios “preposicdes diretoras de uma ciéncia, as quais todo o
desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve ser subordinado”.”

No mesmo sentido leciona Celso Antdnio Bandeira de Melo:



Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabouco e corrosdo de sua estrutura mestra. [Grifo Nosso]

Neste sentido, resta mister, ainda a todos que estdo interessados em atender ao interesse publico buscar da
corregdo do Edital.

A exigéncia contida no instrumento convocatério, mesmo que parcialmente legalmente embasada, torna a licitagdo
restritiva, pois a redacdo atual impede qualquer tipo de competicdo.

Com efeito, o exame do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa, pois cria
Obice a propria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a determinadas empresas, restringindo
possiveis competidores capacitados para atender a demanda solicitada e até cerceando a participagdo das demais
empresas, obstando a busca da contratagdo mais vantajosa.

A competitividade é uma esséncia da licitagdo, pois sé se pode promover esta disputa, onde houver competicdo e
limitando a participacdo de concorrentes plenamente capazes de atende ao objetivo municipal, torna-se impossivel
sua realizagdo.

A Lei 8.666/93 prescreve a proibigdo de restrigGes ao cardter competitivo do certame e que limitem a participagao
de empresas capazes de fornecer o objeto.

Deveras, o instrumento convocatdrio deve respeitar os critérios apresentados, a fim de que se mostre sério,
concreto e vantajoso para o interesse publico, devendo a Administragdo Publica ajustar-se as disposigdes legais
impostas pelo Governo Federal, respeitando os coroldrios légicos dos principios constitucionais, a qual esta
vinculada a administracdo publica, que somente pode fazer o que esta autorizado em lei.

Isso posto, insta concluir, em consonancia com a fundamentacgdo citada, que, o edital € um instrumento vinculativo
que cria obrigacdes mutuas para as partes envolvidas, que devem ser observadas no momento da formalizagao do
contrato propriamente dito.

E no caso em tela a forma em que o edital foi elaborado afronta o principio da igualdade, privilegiando um licitante
em detrimento dos demais. E atente-se ao fato de que qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve
ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia
de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 12, inc. ). Inclusive sdo
por estas razdes que, no intuito de coibir ABUSOS NA DISCRICIONARIEDADE dos agentes publicos, o legislador
patrio fez constar no bojo da lei licitatoria, mais precisamente no art. 32, § 12, que:

"E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou Domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstincia ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;"(grifo nosso).



De fato, a atividade discricionaria do gestor publico, extrapolou nitidamente os limites impostos pela lei, em
verdadeira afronta aos principios que norteiam a licitagdo, ao determinar o conjunto de especificagdes técnicas
altamente restritivas a apenas um produto do mercado.

Assim sendo, decerto que, face ao principio do carater competitivo do certame e da isonomia, aqui, proeminentes
sobre os demais, é inconcebivel que num processo de licitagdo publica, seja concebida a inclusdo de preferéncias
que venham tdo somente a frustrar o processo competitivo, POIS TAL OCORRENCIA TEM POR CAUSA DIRETA A
IMPOSSIBILIDADE DA OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO.

Nessa linha de entendimento ndo se traduz congruente com a finalidade da licitagdo, um edital que reduz a
competitividade do certame em vez de amplia-la, eis que a escolha da proposta mais vantajosa (finalidade precipua
do procedimento) so sera efetivamente alcancada, & medida que se possibilite o numero maior de participantes no
certame e ndo alijando do procedimento, concorrentes em potencial, como no caso em espécie. Portanto, a
possibilidade de participagdo do maior ndmero de licitantes possiveis, TRADUZINDO NA POSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO DE UM MAIOR NUMERO DE FORNECEDORES DE PRODUTO até mesmo pela cautela de nao
implicar futuramente cerceamento de participacdo e anulagdo do presente certame, é medida ndo sé necessaria,
mas imperiosa.

Oportuno lembrar também que a condi¢do primordial para a eficacia e validade do ato administrativo é
exatamente a adequacdo aos principios juridicos exteriorizados na norma. Desta feita, ainda que um determinado
ato seja praticado com certa margem de discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios
regentes, sob pena de, em alguns casos, a convalidagdo do ato e, em outros, até mesmo a invalidagdo do mesmo.

Esse entendimento se coaduna exatamente com o texto da Lei n® 8.666/93 e com a doutrina brasileira, no sentido
de que dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade, é preciso, acima de tudo, respeitar a finalidade da
licitacdo, pois "finalidade é o resultado que a Administracdo quer alcangar com a pratica do ato.....".(Di Petro, Maria
Sylvia Zanella. in Direito Administrativo, 72 ed. Ed. Atlas, 1996, S3o Paulo, pg. 173. A Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n2.8.666/93), foi elaborada e instituida com o intuito precipuo de prover a Administracdo Publica a prestacgao
de servicos e o fornecimento de bens dentro da melhor relagdo custo-beneficio. Em outras palavras: com vistas a
assegurar a satisfagdo do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a proposta da contratada se

aproxime, no mais que puder, do que a Administracdo Publica julga como desejavel.

Assim sendo, no caso da licitagdo, se efetivamente a atividade discricionaria do administrador ndo estiver pautada,
em especial, pelos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da legalidade e do carater
competitivo do certame, enfim, pela propria finalidade do procedimento, porquanto sdo estes os valores de todo o
processo licitatério e o que lhe da fundamentagdo, clara restard a transposi¢do no dmbito de suas prerrogativas
discricionarias.

Por certo que, a licitagdo, como procedimento administrativo que &, visa atingir uma dupla finalidade, conforme
proclama a lei de licitagdes e contratos em seu art. 32, Volta-se, como nesta norma se estabelece, a selecionar a
proposta que se apresente como a mais vantajosa para a futura contratacdo, buscando, no entanto, preservar
condicdes que ndo se constituam em infundado e desnecessario impedimento a livre competi¢do.

Ex posits, fica comprovado que o entendimento do edital é contrario a legislagdo vigente, pois os vicios editalicios
epigrafados frustram o cardter competitivo e legal desta licitacdo, distanciando da administracdo o justo prego e a
legalidade do ato convocatdrio.



Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade dos fatos apontados e pelo mero cotejo com a letra
fria da lei, requer-se que seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito para: suspender o edital
atacado; determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apresentados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Requer ainda, que caso ndo seja dado provimento a decisdo pleiteada, seja enviado a presente impugnagdo a
apreciagdo de autoridade superior, na forma legal, conforme prevé o § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Nestes Termos.
Pede e Espera Deferim /
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