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PARECER JURIDICO

Do Relatorio

A empresa SERTEC 20, participante do processo concorréncia
publica 02/2016, contrato 35/2016, junto a esta Municipalidade, protocolou
pedido de suspensao de contrato de cobranca de aluguel em virtude de que a
Prefeitura ndo providenciou a entrega do galpdo em condicdes de uso, estando
inacessivel para utilizagao.

De acordo com levantamento feito pela Secretaria de Obras,
firmado pelo Sr. Ronaldo Tiedt, acostou-se ao processo, informagéo de que o
telhado do galpdo do imoével de laranjeiras com aproximadamente 400m2
(quatrocentos metros quadrados), apresentou uma falha nao Vvista
anteriormente, que pode ocasionar queda de parte do telhado, devido a
infiltragao pelas chuvas, nao devendo ser ocupado.

Da Analise do Caso

Trata-se o presente caso de uma situacdo desencadeada, em
virtude de um erro, de nao ter sido observada com mais critério, a situagéo do
referido galp&o, pela propria administragdo, bem como, a conferéncia pela
propria empresa, fato este, que nao se trata de fato de terceiro, excepcional ou
quaisquer outros definidos pela doutrina, mas sim, um ato falho em decorréncia
das avaliagbes, que alteram propriamente a situacdo fatica, havendo a
necessidade de se ajustar e evitar-se gastos.

Nesse momento a Administracdo, precisa agir para que nao se
produza um prejuizo futuro e o ajuste contratual se torna a maneira mais facil.

A Lei 8.666/93 possui instrumentos que viabilizam a suspensao
temporaria de um contrato administrativo em até 120 dias, sem que haja a
necessidade de rescisdo deste, desde que ndo havendo qualquer tipo de
prejuizo efetivo.

O artigo 57 da Lei 8666/93, reflete a intengéo desta proposicao,
vejamos:

“Art. 57. A duracgao dos
contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de
etapas de execugdo, de conclusdo e de
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entrega admitem prorrogagcao, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada
a manutengao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

Il - superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigoes de
execucao do contrato;

VIl -omissdao ou atraso de
providéncias a cargo da Administragao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugio do contrato,
sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis
aos responsaveis.”

Os contratos administrativos conferem a Administracao Publica a
possibilidade de realizar alteragdes unilaterais, mas, ao mesmo tempo que a
legislagdo outorga tal poder ao Poder Publico, concede garantias ao
contratado, devendo essas serem respeitadas.

Havendo a intengdo de ambos os contratantes, pela possibilidade
de suspender-se temporariamente o contrato sem que haja a rescisdo, ¢é
viavel, nao gerando leséo ao contratado, e em especial, tampouco para
Administracgao.

E o mais importante neste caso € ndo produzir prejuizo ao Erario
Publico.

Assim, pode, diante da necessidade, suspender referido contrato
pelo prazo maximo de 120 dias, até que a Administragédo tome providéncias e
possa realizar a entrega da coisa, garantindo executividade do contrato, nao
optando ambos, contratante e contratado, pela rescisao contratual.

A administracdo, conforme declaragéo firmada pelo Engenheiro
Ronaldo Tiedt, ndo entregou a coisa como deveria.

O artigo 78, inciso XIV, da Lei de Licitagbes possui a seguinte
redacao:

“Art. 78. Constituem motivo
para rescisao do contrato:
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XIV - a suspensao de sua
execugao, por ordem escrita da

Administracdao, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagao da
ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagdes
pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes
e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar
pela suspensao do cumprimento das
obrigagbes assumidas até que seja
normalizada a situacao”.

Evidente que nao ha interesse e nem necessidade da suspensao
do contrato por prazo “superior a 120 dias”.

O interesse deste caso esta vinculado estritamente a continuidade
do dispositivo legal, a parte que se refere: “salvo e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensao do cumprimento das obrigac6es assumidas até que seja
normalizada a situagdo’.

Nota-se que € conveniente a suspensao pela Administracéo
Publica e ao proprio contratado, esse que passou por processo licitatorio
regular.

Tambem, € possivel sustentar posicionamento com base no artigo
79, inciso |, do mesmo diploma legal, que nao inclui a hipotese aqui discutida
como um caso de rescisdo unilateral advindo da Administracéo, o que denota
que a rescisao, neste caso, deve ser solicitada pela parte contratada, e pelo
Poder Publico somente no caso de haver notério prejuizo ao interesse publico
(excessiva onerosidade, por exemplo).

Contudo, n&o havendo prejuizo e, também, ndo havendo pedido
de rescisdo por parte do contratado, a suspensdo nao necessariamente dara
causa a rescisdo, com o intuito de se evitar prejuizo, permanecendo valido o
negocio juridico e sendo cabivel a retomada da execugéo do contrato.

O exemplo que se tem na jurisprudéncia de contas é analogo ao
caso discutido, em que na hipdtese de inadimpléncia da Administracdo, por
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prazo superior aos 90 dias legais (artigo 78, inciso XV), apos regularizada a
situacdo. péde o contratado retomar o servico prestado:

“Uma vez cessada a
inadimpléncia por parte da Administracao, e
nio tendo o contratado optado pela
rescisdo contratual, admite-se a_retomada
do contrato, em conformidade com o
disposto no citado inciso XV, “in fine”, do
art. 78 da Lei 8.666/93.

Essa permissao legislativa que
defendemos também é o entendimento de
Marcal Justen Filho,[ que tece as seguintes
consideragdes quanto ao prazo de 120 dias:

“O prazo indicado pode ser
ultrapassado por mutua concordancia. 0]
contrato ndo se rompera se o particular
aquiescer com a suspensao por prazo
superior a 120 dias. Deve-se verificar,
porém, o custo de paralisagoes tao longas
para a Administragdo. Se o custo for
superior ao da rescisdo, inexistira escolha
para a Administracdo. Terd o dever de
promover a rescisao”.

O autor estabelece, em seu conceito, uma unica causa impeditiva
para a suspenséo do contrato ocorrer, qual seja, a excessiva onerosidade de
mantenca do negoécio juridico, fato este nao demonstrado no presente caso.

Uma situacdo um tanto quanto ébvia, pois nao seria plausivel que
o gestor publico mantivesse um contrato que, por mais que tivesse desejo em
continua-lo posteriormente, trouxesse onerosidade superior ou igual ao se 0
contrato estivesse ativo, ou, ainda, ser a suspensao do contrato mais gravosa
economicamente do gque um novo processo licitatorio.

E necessario expor a possibilidade do gestor publico, dentro de
seu oficio de administrador, poder tomar decisdes que entender por pertinente,
sem que haja uma sangao por parte do Estado ou um prejuizo em sua propria
administracao.

A suspensdo do contrato, que poder ser parcial ou integral, pela
logica do “quem pode mais, pode menos”, com a concordancia do contratado,
alcanca fins vinculados a principios norteadores do direito administrativo,
principalmente aos postulados ligados ao agir do administrador, como € o caso
do Principio da Eficiéncia (denominado como da Boa Administracdo para
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alguns doutrinadores), o qual estabelece que a atividade administrativa deve
ocorrer “‘do modo mais congruente, mais oportuno e mais adequado aos fins a
serem alcancados, gragcas a escolha dos meios e da ocasido de utiliza-los,
concebiveis como 0s mais idéneos para tanto”.

Se pode o administrador agir de uma forma que viabilize sua
gestdo e n&o cause prejuizo ao erario publico, nem aos principios que regem a
Administragao Publica, nao pode haver ¢bice a sua conduta, razéo pela qual a
viabilidade da suspensao do contrato e sua reativagdo deve ser algo pacificado
e tranquilo aos olhos do Estado.

Ressalta-se, que apos transcorrer o procedimento de
concorréncia e vistoria do imével, houve uma falha néo vista no telhado, que
pode ocasionar queda de parte do telhado, bem como, ha infiltragcdo pelas
chuvas, sendo que, quando da assinatura do presente contrato, a empresa,
ainda nao tinha conhecimento do ocorrido, so6 tendo quando foi tomar posse do
imével, que de imediato ja notificou o municipio pela situacado pedindo solugcao
e a suspensao.

A empresa em nenhum momento pediu a rescisdo, que
demonstra seu interesse no referido contrato.

O Municipio, por outro lado, confirmou referida situagao atraves
da Secretaria de Obras, e também nao demonstrou interesse pela rescisao.

Ocorre, que a situagdo demonstrada foi uma situagao, que fugiu
aos olhos de ambos, de carater superveniente, a situagao contratual ocorrida,
prejudicando a sua ocupagdo, motivo pelo qual, o galpdo n&o poderia ser
ocupado, devendo ser suspenso o contrato, até que se resolva o ocorrido.

Somente apods, resolvida a situagao existente, € que se podera
retornar ao mesmo.

Assim é o entendimento, TCE- MG:

‘[Contrato administrativo
suspenso por inadimplemento da
Administragcao Publica] Os contratos
administrativos, revestidos de
caracteristicas proprias, divergentes dos
contratos comuns, caracterizam-se pelas
chamadas clausulas exorbitantes, que
facultam a Administragdo prerrogativas
especiais, podendo alterar ou extinguir
unilateralmente o pactuado, desde que
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respeitados os limites estabelecidos na
legislacao (...). Diante da utilizagdo abusiva
do poder exorbitante pela Administragao, o
legislador ampliou as garantias do
contratado, facultando-lhe a rescisdo ou a
suspensao da execugao dos servigos (...). A
Lei n° 8.666/93, ao autorizar a rescisdo ou a
suspensao do contrato, o faz nos seguintes
termos: “Art. 78 — Constituem motivo para
a rescisao do contrato: XV — o atraso
superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administragao
decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagiao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela
suspensao do cumprimento de suas
obrigagbes até que seja normalizada a
situagcdo.” Optando o contratado pela
suspensao temporaria da execugdao do
contrato, instala-se a possibilidade de
prorrogacao contratual, de acordo com o
previsto no art. 57, § 1°, inciso VI, da Lei n°
8.666/93, que trata do efeito da suspensio
sobre o prazo de vigéncia do contrato “Art.
57 (...) §1° Os prazos de inicio de etapas de
execucao, de conclusao e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a
manutencao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados
em processo: (...) VI — omissdo ou atraso
de providéncias a cargo da Administracgio,
inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugio do contrato,
sem prejuizo das sangodes legais aplicaveis
aos responsaveis.” Uma vez cessada a
inadimpléncia por parte da Administracao, e
nao tendo o contratado optado pela
rescisao contratual, admite-se a retomada

do contrato, em conformidade com o /

Municipio de Luiz Alves / SC — CNP.J 83.102.319/0001-55 lb
Rua Erich Gielow, 353 - Centro - Luiz Alves — SC - CEP 89.115-000 ‘
Fone: (47) 377-8600 / Fax: (47) 377-8601

nN0112



WNZALVES:

Prefeitura M umcipl de Luiz Alves

disposto no citado inciso XV, in fine, do art.
78 da Lei n° 8.666/93. Cumpre destacar a
necessidade de atengdo especial ao
disposto na Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal), (...) no
sentido de que a retomada do contrato traz
impactos no orgcamento, uma vez que a
prorrogacao de despesa criada por prazo
determinado também é considerado
aumento de despesa, em funcdo do que
disciplina o art. 16 daquela lei.” (Consulta n.
644714. Rel. Cons. Elmo Braz Soares. Sessao
do dia 30/05/2001).

Da Conclusao

Neste sentido, diferentemente daquela situagao vista
anteriormente aos fatos da qual se firmaram o contrato, bem como, em que, se
pode gerar prejuizo ao Erario, visto que a Administracao Publica pode figurar
como inadimplente, ndo dando ao contrato plena executividade. atendendo os
interesses esperados inicialmente tanto para a administragdo, como para o
contratado, opinamos pela suspensao contratual de até 120 dias, para que se
consiga dar condicdes de efetividade de execugao do contrato, resolvendo a
situagao apresentada.

Essa manifestacdo, registre-se por derradeiro, possui cunho
estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgoes tecnicas eleitas
pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca
do referido pacto.

Este € o meu parecer.

Luiz Alves, 12 de maio de %016.

P
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SANDRO ARNALDO HENZ |\

Procurador Geral/do Municipio
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