Exma. Sra. Presidente da Comissao de Licitacdo da Prefeitura de Luis Alves

Com Referéncia ao Processo de Tomada de Pregos n° 05/2015

A CONSTRUTORA RENASCENCE - Epp, sociedade empresaria regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.786.502/0001-43, com sede a Rua Lourengo Durval
Inocéncio, 177 — Gravata — Navegantes/SC, vem, perante V. Exa., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada deciséo proferida por
essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo que a julgou como inabilitada no
presente certame; tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente
dirigida & autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. Tenha
entendimento contrario as razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda
com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela
habilitagdo da signataria.

Da Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, Sendo o prazo legal
para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, e portanto
sdo as razdes ora formuladas, plenamente tempestivas, razao pela qual deve essa
respeitavel Comissao Especial de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

Do Motivo do Recurso.

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissao Especial
de Licitacdo, julgado inabilitada a signataria, mesmo apés decisdo favoravel da
habilitagdo; do certame supra especificado, onde adotou como fundamento para tal
decisdo, o Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora Tertel Ltda.,
onde a Recorrente alega que a empresa Construtora Renascence Ltda-Epp, Nao
teria atendido ao disposto no Edital e legislagdo atinente, ja que nao apresentou,
juntamente com as “demonstragdes contabeis” as notas explicativas, ndo cumprindo
assim, a exigéncia contida no item 6.4.2 do edital

Do Equivoco Cometido pela Comissao Especial de Licitacao.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa
respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo na decisdo administrativa acima
apontada, faz-se necessaria a sintese do regramento editalicio inerente a
documentagdo destinada a comprovagéo da qualificagdo econdémico-financeira dos
licitantes, razao pela qual pede-se vénia para assim proceder:

Da sintese Regramento Editalicio

6.4 - A qualificagdo econdmico-financeira sera comprovada, mediante a apresentacéo de:
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6.4.2 - Balanco patrimonial, acompanhado das demonstraces contdbeis do ultimo exercicio social,
(grifo nosso), ja exigiveis e apresentados na forma de lei, exceto as empresas recém constituidas,
impedidas de apresentar tal documentagéo, a qual bastara o Presumido do Contador, sob as penas
da lei, devidamente assinado por este e ratificado pelo responsavel legal da empresa, sendo vedada
a substituicdo dos documentos exigidos, por balancetes ou balangos provisorios.

6.4.2.1 - Serao considerados aceitos como na forma da lei, o balango patrimonial e demonstragdes;

Desnecessario arguir que o edital ndo enfatiza ou torna obrigatdrio a apresentacéo
das notas explicativas, sendo as mesmas importantes para “esclarecer algum
entendimento quanto ao balango ou as demonstracdes contabeis”, vindo a ser
requisitado pelo poder publico em qualquer momento posterior ao processo
licitatério;

Conforme demostrado, a exegese do proprio Art. 176 caput, da Lei 6.404/76, que
coloca como suficiente as informagdes elencadas para exprimir com clareza a
situacéo do patriménio da companhia e mutagdes ocorridas no exercicio:

E em seu § 4° traz como complemento as notas explicativas; ndo de forma
obrigatdria, mas discricionaria, para esclarecimento de fatos subsequentes ao
processo editalicio; segue texto da Lei:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragéo
mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza
a situagdo do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

§ 4° As demonstragGes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragées contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e
dos resultados do exercicio.

A Omissdo Contida no Edital da Licitagao

Importa ainda apontar que além da inexisténcia de qualquer mengé&o a suposta
obrigagdo das licitantes em apresentar conjuntamente as notas explicativas |,
inexiste, também, qualquer regramento legal no sentido de especificar a
obrigatoriedade a ser apresentados por parte dos licitantes com o fim de atender a
tal exigéncia. Permanecendo tal aluséo ao campo estrito de procedimentos da area
contabil para esclarecimento de caso supervenientes; De tal sorte, a omiss&o por
parte do Edital de Licitagdo quanto a tal questdo, indubitavelmente, deixou ao
arbitrio das licitantes apresentar somente os requerido em edital

Portanto inadmissivel a conclusdo no sentido de inabilitar a recorrida, pois atendeu
plenamente todas as exigéncias do Edital

Do Direito



No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposi¢cdes
contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questao inerente a discricionariedade
detida pela Administragdo Publica quando da adogado dos regramentos regedores do
processo concorrencial, trazemos a analise dessa respeitavel Comissdo Especial de
Licitacdo a inatacavel ligdo abaixo transcrita:

E na determinacdo do contetdo juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitagdes e contratagbes
publicas, que surgirdo as questdes que o art. 3° ajudara a resolver. llustre-se com a aplicagéo do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, também explicitado no art. 3°. Suponha-se que
edital de licitagéo venha a estabelecer requisito que se revele discriminatério, de molde a
impossibilitar a participacdo no certame da empresa que o desatenda, inobstante tal requisito néo se
mostrar essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para a testar a exequibilidade de sua proposta.
Em outras palavras, entre o requisito do edital e as finalidades da licitagdo a que se refere ndo se vé
nexo causal. Resulta claro que a presenca do discrimen no ato convocatorio almeja afastar da
competigdo certa, ou certas, empresa, beneficiando outra, ou outras. Nessas circunstancias, o edital
ha de ser desconsiderado quanto aquele requisito, porque o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio ndo derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.”

"A igualdade de todos perante a lei ocupava, nos textos constitucionais brasileiros anteriores,
posi¢éo de permeio aos demais direitos individuais. A Carta de 1988 alterou-lhe a topografia,
inserindo-a na cabega do artigo em que arrola os direitos fundamentais. A mudancga, como faz ver
Celso Ribeiro Bastos : “é prenhe de significagédo... Na verdade, a sua fungao é a de um verdadeiro
principio a informar e a condicionar todo o restante do direito... A igualdade ndo assegura nenhuma
situacgdo juridica especifica, mas garante o individuo contra toda ma utilizagéo que possa ser feita da
ordem juridica. A igualdade é, portanto, o mais vasto dos principios constitucionais, néo se vendo
recanto onde ela ndo seja impositiva®

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de mengao expressa para
impor-se as licitagbes e contratacdes publicas. Mas andou bem o legislador ao
inclui-la em disposi¢céo enunciadora dos principios basicos da licitagdo, como que a
advertir administradores e licitantes de que aqueles principios ha de ser aplicados
em harmonia com o da igualdade.

Prossegue o art. 3° da Lei n° 8.666/93 definindo a finalidade de toda licitacdo. A
definicdo € de carater geral porque concerne a elemento estrutural do ato

administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é
precisa e suficiente: “Finalidade & o resultado que a Administragdo quer alcangar com a pratica do
ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a consecugéo de um resultado de interesse
publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica. Em
sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em
lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo & sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato deve alcancar, ndo havendo
liberdade de opg¢ao para a autoridade administrativa... Seja infringida a finalidade legal do ato (em
sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato sera ilegal, por
desvio de poder”

Os ensinamentos acima expostos sdo por demais suficientes para, aliados a
disposicéo contida no Paragrafo 3° do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93, possibilitar
a conclusdo de que fora intencdo do legislador permitir aos licitantes, a data da
apresentacdo da proposta comercial, comprovar deter a condigao patrimonial exigida
pelo érgdo responsavel pela promogédo do processo concorrencial. Destarte, torna-
se descabida a interpretacdo subjetiva da norma edilicia que lastreou a Decisdo
Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 3° da vigente Lei de Licitagbes é



por demais claro e expresso no sentido de impor ao gestor publico uma
interpretagdo exclusivamente objetiva das normas que regem um processo
licitatorio.

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial € a ampliagdo da
disputa, jamais a redugdo do nimero de licitantes. Importa ressaltar que o
acatamento das razdes contidas no presente Recurso Administrativo ndo impora
qualquer espécie de prejuizo ou risco a seguranca juridica necesséaria a Prefeitura
de Luis Alves, acaso venha a contratar com a RECORRIDA, ainda, nos
ensinamentos doutrinarios aplicaveis ao caso em tela, prossegue-se:

A reducdo progressiva da discricionariedade

A disciplina legal da licitagdo caracteriza-se pela redugéo progressiva da
discricionariedade. Assim se passa porque a lei atribui & autoridade administrativa
margem relativamente relevante de autonomia nas etapas iniciais do procedimento
licitatério. Porém, as escolhas realizadas pela Administragdo produzem efeitos
vinculantes, na acepcdo de que os atos administrativos posteriores devem ser
compativeis com as decisdes adotadas nas fases anteriores.

A discricionariedade anterior a elaboragédo do ato convocatorio

E evidente que seria invidvel transformar o procedimento licitatorio, desde a fase
interna, numa atividade integraimente vinculada a lei. Isso acarretaria a necessidade
de uma lei disciplinando cada licitagdo. A estrita e absoluta legalidade tornaria
inviavel o aperfeicoamento da contratagdo administrativa. Uma vinculagdo assim
ampla e exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do
administrador para formalizar o contrato que melhor Ihe aprouvesse.

Por isso a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condi¢bes da
contratacdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou
momentos especificos. Reservou-se & Administragdo a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitagéo de seu objeto, da especificagéo de condig¢des de
execucdo, das condigbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas
escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou mais
corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracao tem liberdade para
escolher as condigdes sobre o contrato futuro, Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagao, que passara a reger a
conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagao
determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei. ” Como se
vera abaixo, 0 ato convocatério possui caracteristicas especiais a anomalas.
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Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da
temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispbe
da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém nascido tal ato, a
prépria autoridade fica subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatoério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que
0s regerdo. Restara margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de
extensao irrelevante.

No curso de uma licitacdo, e vedado alterar os critérios a as exigéncias fixadas
no ato convocatoério.

Facil perceber a importancia dos principios regedores do procedimento licitatorio,
principalmente quanto ao principio da isonomia; da legalidade e da vinculagdo ao
edital de licitagdo. Toda a doutrina ao interpretar as referidas normas se posiciona
no sentido de afastar qualquer tratamento diferenciado a qualquer dos licitantes
inscritos, devendo o julgamento do certame dar-se de maneira objetiva e adstrito as
exigéncias formalmente reguladas e a todos impostas.

O edital de licitagao do referido processo licitatério, ao regular a exigéncia contida no
item 6.4.2 nao fora claro quanto a metodologia que deveriam os licitantes apresentar
as “Demonstragdes Contabeis” . De tal sorte, deixou ao entendimento de cada um
dos licitantes interessados a definicdo quanto a que tipo de documento seria
utilizado com o fim de passar a essa Comissdo Especial de Licitacdo a certeza de
que dita capacidade financeira era pelo mesmo detida. Salvo na hipotese dessa
Comissao Especial de Licitagdo apontar inconsisténcia ou falsidade nas informacdes
financeiras expressamente contidas no Balango, ndo podera ser mantida a Decisdo
que a inabilitou no vertente procedimento concorrencial, visto inexistir na legislagéo
vigente e, muito menos, no Edital de Licitagdo supra especificado, qualquer obice a
adocdo de dito documento com o fim de comprovar o atendimento da exigéncia
regulada através do especifico item “6.4.2".

além ou aquém do que se encontra expressamente contido em suas clausulas e
condicdes; o art. 41 da Lei n® 8.666/93 ilustra a extenséo do principio ao declarar

que “A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada”, reconhecendo, no § 1°, a qualquer cidadao, legitimidade “para impugnar
edital de licitag&o por irregularidade na aplicagdo desta Lei...”;

O artigo 3° da vigente Lei de Licitagbes é por demais suficientes para demonstrar o
carater vinculado do julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes
inscritas no certame, ndo podendo essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagéo
adotar critérios diferenciados de exigibilidade pautados, exclusivamente, em
entendimentos subjetivos quanto & documentacdo apresentada pelas licitantes. [/\



Obrigatério é a analise restrita e objetiva das informagdes contidas nos documentos
apresentados.

Vale frisar que a RECORRIDA se inscreveu para participar do processo licitatorio,
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificagéo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade
fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos o0s
requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisdo proferida por essa respeitavel Comissao Especial de Licitagdo e que
declarou inabilitada a RECORRIDA, apesar da mesma haver, incontestavelmente,
atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do processo concorrencial
acima especificado.

Nio sendo o mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa a
RECORRIDA, sendo buscar junto ao Poder Judiciario a solugdo para a ilegalidade
ou equivoco acima apontado.

Requerimento

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo que se
digne de rever e reformar a deciséo exarada, mais precisamente que julgou como
inabilitada no presente certame a CONSTRUTORA RENASCENCE LTDA-EPP, visto
gque a HABILITACAO (ocorrida anteriormente) vez que, conforme fartamente
demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no
referido instrumento convocatorio.
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