ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Luiz Alves

Rua Erich Gielow, 35 — Centro — Luiz Alves — CEP 89.115.000
CNPJ 83.102.319/0001-55-Fone (047) 33771271 /33771273
pmlaa@terra.com.br

PARECER JURIDICO - 001/2016
PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS 05/2015

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora Tertel
Ltda.. contra decisdo da comissao de licitagao que a desclassificou pelo nao atendimento do
disposto no item 6.5.2.. alinea “b", do Edital.

Segundo a Recorrente, as regras do edital, vigem sob 0 principio da “vinculagao
a0 Instrumento Convocatorio”, o qual, a seu ver, ndo é absoluto, ndo podendo ser levado ao
extremo e. no caso de manutencao de sua desclassificagdo, a Administragéo Publica estaria
cometendo um excesso de rigorismo.

Segue asseverando que, mesmo que a assinatura do responsavel técnico nao
tenha sido reconhecida, & importante observar que a licitante apresentou todos os
documentos que comprovam que seu responsavel técnico sera o responsavel pela obra.

Alega ainda que, segundo o disposto no item 12.2. do Edital, a obra somente
podera se iniciar com a apresentagdo da ART e que dessa forma, a falta do
reconhecimento da assinatura é um vicio sanavel.

Necessario, portanto, verificar as alegagdes da Recorrente e sua procedéncia ou
nao

Dispde o edital, em seu item 6.5.2, item “b", 0 seguinte:

“6.5.2 — Declaragao formal, sob as penas
da lei, contendo:

b) Indicagbes da pessoa responsavel para
contatos com o Municipio contratante (preposto),
bem como do engenheiro ou afim (conforme previsto
no artigo 13 da Lei Federal n° 8666/93),
disponibilizado para exercer responsabilidade
Técnica pela obra, licitada, devendo fazer constar de
ambos, seus nomes, CPFs/MF e numero de inscrigao
do CREA (apenas do técnico), hem como as suas
qualificagdes e domicilios, sendo que o responsavel
téecnico devera por assinatura de aceite, devidamente
reconhecida por cartério competente;”

Ao analisar a documentacdo apresentada pela Recorrente verifica-se que a
mesma n&o atendeu ao disposto no edital, uma vez que a declaragéo apresentada, sequer
possui a assinatura da pessoa ali indicada como responsavel tecnico.

Ora, como a propria Recorrente afirmou em seu recurso, vigora entre as partes,
o principio da Vinculagao ao Edital, ou seja. o0 mesmo faz lei entre as partes e, portanto.
deve ser estritamente seguido
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Em que pesem as alegagdes da Recorrente de que anexou ao processo. VArios
outros documentos que indicam o seu responsavel técnico, bem como de que as obras
somente poderdo ser iniciadas apds a apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade
Tecnica — ART, tal alegagao néo supera a exigéncia do Edital.

Ademais, ao anexar entendimentos jurisprudenciais, a Recorrente apresenta
Julgados em que, haveria a auséncia de reconhecimento de firma do responsavel técnico.
0 que até se admitiria ante o entendimento jurisprudencial, como excesso de formalismo.

Entretanto, o caso em aprego vai além do excesso de formalismo pela auséncia
de reconhecimento de firma.

No caso em analise ndo existe sequer a assinatura do responsavel técnico, de
forma que nao se pode admitir a alegacéo recursal.

No caso em exame, conforme se verificou, esta ausente da declaracdo a
assinatura do responsavel técnico, de forma que é evidente o desrespeito do edital.

Conclusao:

Neste sentido, opino pelo recebimento e desprovimento do recurso interposto,
para o fim de manter a desclassificagdo da Recorrente para as proximas fases do certame,
por descumprimento do disposto no Edital.

Essa manifestagéo, registre-se por derradeiro. possui cunho estritamente
juridico, n&o tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administracdo. nem
de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do referido pacto, sendo a decisdo da
Comissé&o de Licitacdo. soberana

E este 0 meu parecer.

SMJ.

Luiz Alves, 11 de janeiro de 20186.

SANDRO - OAB/S
Procurador Geral do Municipio |
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PARECER JURIDICO - 002/2016
PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS 05/2015

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora Tertel
Ltda., contra decisdo da comisséo de licitagdo que habilitou a empresa Prevensul Comercial
e Servicos Ltda.

Segundo a Recorrente, a empresa Prevensul foi impugnada quanto aos
seguintes itens:

- Atestado de capacidade técnico-profissional;
- Indices Financeiros;
- Auséncia de Notas Explicativas.

Quanto ao atestado de capacidade técnico-profissional, a Recorrente afirma que
a empresa Prevensul ndo teria apresentado documento exigido no item 6.5.5. do Edital.

Segundo a Recorrente, o cumprimento as exigéncias do aludido item €
disciplinado pelo disposto no artigo 30, da Lei 8.666/93 e que ao analisar os documentos
anexados pela empresa Recorrida, observou que foram apresentados alguns documentos,
dentre os quais, o atestado de capacidade técnica, o qual ndo possuiria registro e nem
vinculagdo com a CAT juntada

Procede nesse ponto, a argumentagao da Impugnante, conforme se vera.

Analisando a documentagdo anexada pela empresa Impugnada (Prevensul),
verifica-se, efetivamente, que esta nao atende ao disposto na legislagao atinente.

Quanto ao registro do Atestado de Capacidade Técnica, entendo que, com
relacdo a este, ndo ha irregularidade, ja que a propria CAT, de n°® 252015054727, traz em
seu bojo a seguinte informagao:

“A CAT a qual o atestado esta vinculado e
o documento que comprova o registro do atestado no
CREA.”

Com relacao ao registro do Atestado de Capacidade Tecnica, nao se vislumbra
irregularidade no mesmo, ja que a emissao da propria CAT, comprova o registro do atestado
no CREA

Entretanto, referido Atestado de Capacidade Técnica, deve ser emitido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, a teor do disposto no artigo 30, da Lei
8.666/93:

“Art. 30. A documentagiao relativa a

qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;
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I - comprovacdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
hem como da qualificagao de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

lll - comprovagao, fornecida pelo orgao
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para ©
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdao técnico-profissional:
comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Analisando o Atestado Técnico juntado pela Recorrida, percebe-se que 0 mesmo
restou firmado por Gilmar Zanotto, por si proprio, pessoa fisica, inscrito no CPF n°
623.345.229-53 e nao representando uma pessoa juridica, seja de direito publico ou privado.

Assim, nesse ponto, tenho que a Recorrida ndo cumpriu as disposigdes do Edital
e da propria Lei de Licitagbes, sendo, a meu ver, procedente o recurso nesse ponto.

Ja quanto aos indices financeiros, o que se observou foi mera inversao da
formula prevista no edital, sendo que a empresa Recorrida, atende o exigido, ja que apds
simples calculo efetuado, percebe-se que o seu grau de endividamento € inferior a 1,0,
conforme exigido em edital.

Rejeita-se o recurso, nesse ponto.
Quanto a auséncia de notas explicativas, efetivamente observa-se da

documentacéo acostada pela Recorrida que, sua demonstragéo contabil ndo se encontra
acompanhada das notas explicativas, estando em desacordo com a lei.
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O Edital previa em seu item 6.4.2.. que o balango patrimonial deveria estar
acompanhado das demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveils e
apresentados na forma da lei.

Se a legislagao prevé que as demonstragoes deverado ser complementadas pelas
notas explicativas, a auséncia dessas implica em descumprimento do previsto em edital.

Conclusao:

Diante do acima descrito, opino pelo recebimento e provimento parcial do
recurso interposto, para o fim de desclassificar a empresa Prevensul Comercial e Servigos
Ltda . por descumprimento do Edital com relagao ao atestado de capacidade técnica, ja que
aquele apresentado restou firmado por pessoa fisica, quando deveria ter sido feito por
pessoa juridica de direito publico ou privado e ainda pela auséncia de notas explicativas da
demonstragdes contabeis.

Essa manifestacdo, registre-se por derradeiro, possui cunho estritamente
juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragéo, nem
de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do referido pacto, sendo a decisao da
Comissao de Licitagao, soberana.

E este 0 meu parecer.

S.M.J.

Luiz Alves, 26 de janeiro de 2016. ﬂ
SQR ‘ z L 0ABISC 13.166

Procurador/Geral do Munici
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PARECER JURIDICO - 003/2016
PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS 05/2015

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora Tertel
Ltda., contra decisdo da comissdo de licitagdo que habilitou a empresa Construtora
Renascence Ltda.

Segundo a Recorrente, a empresa Construtora Renascence Ltda., nao teria
atendido aos disposto no Edital e legislagao atinente, ja que. nao apresentou, juntamente
com suas “Demonstragdes Contabeis”, as notas explicativas, ndo cumprindo assim, a
exigéncia contida no item 6.4.2 do Edital”.

Que. referidas demonstragdes contabeis, devem ser apresentadas na forma da
lei e que a legislagdo em questdo, dispde que as demonstragbes devem ser
complementadas por notas explicativas.

Razao assiste a Recorrente.

Analisando a documentagdo acostada pela Recorrida, observa-se que sua
demonstragdo contabil (fls. 1721), ndo esta acompanhada das necessarias notas
explicativas.

A necessidade da apresentacdo das notas explicativas, decorre do disposto na
Lei 6 404/76, em seu artigo 176, § 4° que dispde:

“§ 4° As demonstragoes serao
complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstragoes contabeis
necessarios para esclarecimento da situagao
patrimonial e dos resultados do exercicio.”

Referida exigéncia, decorre ainda da Resolugdo n° 1.255/09. do Conselho
Federal de Contabilidade que, aprova a NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas, a qual estabelece entre outras normas. as seguintes.

“3.17 (0] conjunto completo de
demonstragdes contabeis da entidade deve incluir
todas as seguintes demonstragoes:

(f) notas explicativas, compreendendo o
resumo das politicas contabeis significativas e outras
informagdes explanatorias.”

Logo, a necessidade da apresentacao das notas explicativas as demonstragoes
contabeis, decorre de lei e de norma do Conselho Federal de Contabilidade que determina
as regras para tanto.
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Ausentes as notas explicativas as demonstragdes contabeis, temos que estas
nao estao de acordo com o que determina a lei e, portanto, séo irregulares.

Conclusao:

Diante do acima descrito, opino pelo recebimento e provimento do recurso
interposto, para o fim de desclassificar a empresa Construtora Renescence Ltda., por
descumprimento do Edital pela auséncia de notas explicativas da demonstragdes contabeis

Essa manifestacdo. registre-se por derradeiro. possui cunho estritamente
juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragao, nem

de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do referido pacto, sendo a decisao da
Comisséo de Licitagao, soberana.

E este o meu parecer.
SMJ.
Luiz Alves, 27 de janeiro de 2016.

SANDRO ARN Z - OAB/SC 13.166
Procurgdor Geral do Munigipio




ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Luiz Alves

Rua Erich Gielow, 35 — Centro — Luiz Alves — CEP &89.1135.000
CNPJ 83.102.319/0001-53-Fone (047) 33771271 /33771273
pmlal@terra.com.br

PARECER JURIDICO - 004/2016
PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS 05/2015

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Brookfield
Construgdes e Engenharia Ltda. - EPP, contra decisdo da comissdo de licitagdo que a
inabilitou por auséncia de apresentacgao de certidao valida, exigida no item 6.5.1., do Edital.

Segundo a Recorrente, a mesma comprovou seu vinculo junto ao CREA, bem
como de seu Responsavel Tecnico. Entretanto referida certidao estaria vencida, devido a
inconsisténcia no sistema CREA, o que teria impossibilitado a sua renovagao.

Apresentou juntamente com o recurso, certiddo valida.
Em que pese os argumentos da Recorrente, improcede seu recurso.

O Edital, conforme pacifico entendimento, faz lei entre as partes e, portanto,
deve ser obedecido e respeitado em todas as suas disposigdes e, havendo discordancia
quanto ao seu teor e forma. os licitantes devem impugna-lo a tempo e modo.

N&o se vislumbra que a Recorrente tenha se insurgido contra as disposigdes do
Edital. especialmente quanto a necessidade de apresentacédo de “Certidao de Registro de
Regularidade da empresa junto ao CREA - Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia -, dentro de seu prazo de validade.”

A propria Recorrente reconhece que a referida certiddo estava vencida
justificando tal fato, sob a alegacdo de inconsisténcia do sistema CREA o que teria
inviabilizado a sua renovacao.

Entretanto, apesar da alegada inconsisténcia do sistema CREA, a Recorrente
nao demonstrou, por qualquer meio de prova, a referida inconsisténcia do sistema CREA,
de forma gue improcede seu inconformismo.

Os prazos devem ser obedecidos e eventuais falhas de sistema que
impossibilitem o atendimento dos mesmos, devem ser comprovadas. sob pena de se
prorrogar indefinidamente a obrigagdo de apresentagdo das necessarias certiddes, o que,
sem sombra de duvidas geraria um completo caos no processo licitatorio

O que se constata no caso em analise € o descumprimento do previsto em
edital, sem justificativa plausivel. de forma que é improcedente o recurso.

Conclusao:

Diante do acima descrito, opino pelo recebimento e desprovimento do recurso
interposto, para o fim de manter a desclassificagdo da empresa Brookfield Construcbes e
Engenharia Ltda. - EPP, por descumprimento do Edital, ante a auséncia de apresentacéo de
certidao de registro de regularidade da empresa junto ao CREA, dentro de seu prazo de
validade.
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Essa manifestagcdo, registre-se por derradeiro, possui cunho estritamente
Juridico, n&o tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragao, nem
de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do referido pacto, sendo a decisdo da
Comisséao de Licitagao, soberana.

E este 0 meu parecer

S.M.J

Luiz Alves, 27 de janeiro de 2016.



