EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE
LUIS ALVES -SC

LICITACAO n° 05/2015 — TOMADA DE PRECOS PARA
OBRAS E SERVICOS

CONSTRUTORA TERTEL LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede a Rua Paulo Zimmermann, 93 — apto. 202, na cidade de
Blumenau — SC, inscrita no CNPJ-MF sob o n° 05.584.906/0001-14,
através de seu procurador, Sr. GILBERTO ESTEVAQ STEFANELLO,
Brasileiro, separado judicialmente, empresario, inscrito no CPF sob o n°
422.465.710-49, residente e domiciliado na cidade de Blumenau — SC,
vem com o devido respeito e acatamento a presenca de Vossa Senhoria,
para apresentar RECURSO contra a impugnacdo na licitagdo em
epigrafe, com base nos fatos e fundamentos a seguir alinhados:

A impugnacao langada na ATA de abertura da documentagao, em face a
Requerente, ndo merecem prosperar, eis que contrarias a nossa
legislagdo e doutrina, aléem de absolutamente em desacordo com a
Jurisprudéncia de nossos Tribunais.

\\_//7 Assim, abordaremos a impugnacgé&o, demonstrando que a Requerente
.l\ﬁ\ esta em condicdes de ser habilitada para a etapa de abertura das
% __propostas financeiras.
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& — DA AUSENCIA DO RECONHECIMENTO DE
<2 %> ASSINATURA NO DOCUMENTO — ITEM 6.5.2, LETRA B

N -
5% DO EDITAL.

TR Constou na ATA de abertura das propostas, que a Requerente foi

impugnada em razédo de nao haver o reconhecimento da assinatura do

seu responsavel técnico, na forma solicitada no item 6.5.2, letra B do

Edital.




Inicialmente ressalte-se que, o objetivo do processo licitatério € a busca,
obedecido evidentemente, regras proprias do Edital, da proposta mais
vantajosa para a administragao.

As regras do Edital, vigem sob o principio da “Vinculagéo ao Instrumento
Convocatorio”, que deve-se ressaltar, ndo é absoluto, ndo podendo ser
levado ao extremo para fim de prestigiar a forma em detrimento do
interesse publico e da instrumentabilidade do processo licitatorio, o qual
visa escolher a melhor proposta para a administragéo publica.

Desta forma, e principalmente, considerando-se a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se que a
simples auséncia do ‘reconhecimento da assinatura” do responsavel
técnico ndo deve embasar a impugnacéo do Requerente, eis que haveria
nesse caso um excesso de rigorismo.

Alias, esse é o entendimento de nosso STJ — Superior Tribunal de
Justica, em decisdo semelhante ao presente caso. Transcrevemos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA
IRREGULARIDADE.

1. Trata-se de documentagao - requisito de qualificacéo técnica
da empresa licitante - apresentada sem a assinatura do
responsavel. Alega a recorrente (empresa licitante nao
vencedora) a violagdo ao principio de vinculagdo ao edital, em
razio da falta de assinatura na declaragdo de submissédo as
condicdes da tomada de precos e idoneidade para licitar ou
contratar com a Administragao.

2. E fato incontroverso que o instrumento convocatoério vincula
o proponente e que este ndao pode se eximir de estar conforme
as exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em
conformidade com o documento administrativo, tanto a
qualificagao técnica, como a juridicae a econdmica-financeira.
3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de
assinatura reconhecida _em um documento
reqularmente apresentado é mera irreqularidade
- principalmente se o responsavel pela
assinatura esta presente no ato para sanar tal

irreqularidade. Precedente.
4. Recurso especial nao provido.
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(REsp 947953 RS 2007/0100887-9; Relator(a):Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES; Julgamento:14/09/2010; Orgao
Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA; Publicagéo:DJe 06/10/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é
mera irreqularidade formal, passivel de ser
suprida em certame licitatério, em face dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.
2. Recurso especial improvido.”

(REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 07/11/2005, p. 191)

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.749 - BA (2014/0264251-0)
RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE DO STJ REQUERENTE :
MUNICIPIO DE JEQUIE ADVOGADO : JOSE REIS ABOBOREIRA
DE OLIVEIRA E OUTRO (S) REQUERIDO : DESEMBARGADOR
RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
00150506620148050000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA BAHIA INTERES. : BVM COMERCIO E SERVICO
LTDA ADVOGADO : DIEGO LUIZ LIMA DE CASTRO E OUTRO
(S) DECISAO O Municipio de Jequié¢/BA formula o presente
pedido suspensivo em face de decisdo monocratica proferida
pelo Des. Gesivaldo Nascimento Brito nos autos do Agravo de
Instrumento 0015050-66.2014.8.05.0000, que concedeu efeito
suspensivo ativo para suspender a execucao do contrato com a
empresa vencedora do Pregdo Presencial 23/2014 e determinar
que a Municipalidade mantenha a prestacdo de servigos com a
empresa anteriormente contratada (BVM Comércio e Servicos
Ltda), sob pena de multa diaria no valor de R$ 30.000,00 (fl.
140/144 e-STJ). O Municipio de Jequié/BA afirma, em sintese,
que: a) o agravo de instrumento decidido pelo Desembargador
do TJ/BA foi manejado contra decisao de Juizo de 1° Grau que
indeferiu pedido de liminar formulado em sede de mandado de
seguranca impetrado pela empresa BVM Comercio e Servicos
Ltda; b) o efeito suspensivo ativo foi concedido pelo
provimento ora impugnado com base em 02 fundamentos, quais
sejam, de que (i) houve violagdo ao instrumento convocatdério,
por auséncia de reconhecimento de firma em documento




apresentados pela empresa vencedora do certame e (ii) de
existirem duvidas sobre a lisura do Pregado, em virtude de terem
participado 02 empresas compostas de socios que sao parentes
entre si; ¢) o contrato firmado com a empresa anteriormente
contratada expirou em 30/08/2014, consoante se verifica do
contrato 562/2010; d) a auséncia de reconhecimento
de firma na proposta de preco, modelo de

credencial e declaracao de microempresa

prejuizo ao interesse publico. Cita o REsp
947.953/RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJ 06/10/2010; e) consoante se verifica da ata da sessao de
julgamento do Pregdo 23/2014, compareceram 12 empresas
interessadas em disputar o objeto licitado, das quais apenas a
MRH Locadora de Veiculos Ltda e Lokafacil Turismo "tinham
socios irmdaos, embora ndo tenham sido apresentados
quaisquer indicios de fraude a licitacdo ou conluio entre os
mesmos a autorizar a nulidade do certame, sobretudo, porque
nenhuma destas sagrou-se vencedora" (fl. 06 e-STJ); f) "em
verdade, a propria decisdao vergastada nao aponta tais indicios,
tendo o Des. relator, limitado-se a informar a existéncia de
davida (...)" (fl. 06 e-STJ); g) o TCU tem entendimento de que a
vedacdo de participacdo em licitagdo de empresas com
parentes em seu quadro societario se aplica apenas a
modalidade convite, dado o procedimento legal de direcionar o
instrumento convocatério a apenas 03 empresas do mesmo
ramo. Cita o Processo 005.252/2006-0, acérdao 77/2007, rel. Min.
Marcos Vilaga, DOU 05/02/2007; e h) o entendimento adotado
pela decisdao impugnada restringe a competitividade do certame
e amplia o rol exaustivo do art. 9° da Lei 8.666/93. i) a fixacao de
limite de vigéncia dos contratos administrativos constitui
requisito indispensavel a formalidade do contrato
administrativo e a celebragdao de termo aditivo ao contrato
pressupde nao s6 a existéncia de interesse publico, mas
também a existéncia de contrato existente, valido e vigente, sob
pena de violacao frontal aos arts. 55, IV, 57, 61 e 65 da Lei
8.666/93 e ao enunciado 222 da Sumula do TCU, sujeitando o
administrador as sangdes dos arts. 1°, XIV, 4° IX, Xl e XIV, do
art. 10, IX, X e XIV e 11, IV, da Lei 8.429/92. O requerente alega,
ainda, que a decisdo impugnada cria risco de dano irreparavel
ao Municipio, sob o argumento de que a "suspensao total do
contrato, por um unico dia, ensejara o desabastecimento dos
veiculos necessarios a movimentagdo da maquina estatal ou,




em ultima ratio, implicara a realizacdo de contratagao
emergencial pelo Municipio com precos variaveis e sem
competigdo, possivelmente, a pregos superiores aos obtidos na
licitagdo ocorrida, em que houve disputa entre 12 (doze)
interessados (...)" (fl. 11 e-STJ). Ao final, pugna pela concessao
de liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida pelo
Des. Gesivaldo Brito nos autos do Al 0015050-
66.2014.08.05.0000, restabelecendo a vigéncia do contrato
firmado com a empresa vencedora do Pregdao 23/2014. E o
relatério. DECIDO: Segundo escélio de Lucas Rocha Furtado “O
ponto de partida para o estudo da licitagdo reside no fato de
que, diante da possibilidade de haver no mercado diversos
interessados em firmar contrato com a Administracao Publica, o
procedimento licitatério objetiva indicar a proposta mais
vantajosa e que servira de parametro para a contratacao”
(Curso de Licitagbes e Contratos Administrativo. Belo
Horizonte: Forum, 2013. P. 29). No que tange a observancia do
principio da isonomia, frisa o festejado doutrinador que "Deve-
se aqui ter certo cuidado com a interpretacdo da vedacao de
tratamento discriminatério entre os licitantes. Nao procura a lei
impor formalismos exagerados ou que nao possam ser
justificados pelas peculiaridades do caso concreto. A esse
respeito, importa ressaltar os ensinamentos de Marcal Justen
Filho que afirma, em sua obra Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos, que"a vedacdo a discriminacao
injustificada nao importa proibicdio de superar defeitos
menores, irregularidades irrelevantes e outros problemas
encontradigos na atividade diaria de selecao de propostas". (ob.
cit. P. 29/30). Fixadas essas balizas interpretativas, tem-se na
origem que o Municipio de Jequié/BA publicou Edital de
Licitacdo (Pregdao Presencial 23/2014) visando contratar
empresa para prestagio de servigo de locagdo de veiculos, com
e sem motorista, para atender as diversas Secretarias
Municipais (fl. 28 e-STJ). Conforme Ata do Pregdo 23/2014,
compareceram 12 empresas interessadas em prestar o servico,
tendo a Comercial de Alimentos FN Ltda apresentado a
proposta com menor pre¢o, no valor de R$ 8.223.000,00 (fl. 85 e-
STJ). Consta da referida Ata, que a empresa BVM Comeércio e
Servigos Ltda impugnou o Pregdo, aduzindo que a empresa
Comercial de Alimentos FN Ltda apresentou documentos sem
firma reconhecida, questionamento rejeitado pela Pregoeira,
sob o fundamento de que" deve-se, mais uma vez, primar pela
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao, na
medida em que, tendo as licitantes sido corretamen




credenciadas, ndo se mostra razoavel impor sua inabilitacao, ja
que a proposta foi assinada por individuos com poderes
expressos, tal como ja antecipado linhas acima, sendo tal
exigéncia, portanto, passivel de ser suprida " (fl. 86 e-STJ).
Finalizado o Pregao no dia 09/04/2014, o Municipio de Jequié/BA
firmou o Contrato 224/2014 com a empresa Empresa Comercial
de Alimentos Ltda no dia 02/05/2014, com vigéncia pelo prazo
de 12 meses (fl. 92/111 e-STJ). Contextualizada a questdao do
ponto de vista fatico, verifico a presenca dos pressupostos para
o deferimento do pedido de suspensdao em comento. Como é de
sobranceiro conhecimento, o deferimento da suspensédo de
seguranca é providéncia excepcional, somente se justificando
quando a decisdo puder afetar de tal modo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas, que se recomenda a
sustacdo da decisdo até o julgamento final do mandado de
seguranca. Na hipdétese vertente, a recomendacao pela
suspensao da decisdao encontra-se caracterizada no fato de que
o provimento jurisdicional impugnado determinou a suspensao
de execucdo de contrato regulamente firmado entre o Poder
Publico e empresa vencedora do certame. Reafirmo, o Pregao
foi realizado, homologado e o contrato com a vencedora do
certame foi devidamente firmado, ndao havendo, pois, que se
falar em direito da empresa que, até entdo, prestava o servico
em permanecer a frente da atividade. Se alguém deve
permanecer na execucao dos servigos até o julgamento do
mandado de seguranca em causa € a empresa contratada em
decorréncia do procedimento licitatério impugnado. Vale dizer,
eventual vicio no Pregdo 23/2014 ndo tem o condao de
assegurar a empresa BVM Locacao de Maquinas e Equipamento
Ltda o direito a ver prorrogado contrato administrativo ja
expirado, com valor possivelmente superior ao contratado pela
Administracdao em procedimento licitatério que contou com a
presenca de 12 empresa concorrentes. Homologada a licitacao,
tem-se que milita em favor da Administracao Publica a
presuncdo de legitimidade dos atos praticados, cabendo as
partes interessadas ir a Juizo discutir eventual
ilegalidade/nulidade do procedimento licitatério e nao utilizar-se
do Poder Judiciario para, por via transversa, ver prorrogado
contrato ja expirado. Gize-se, ainda, que a despeito da
consideragdo de que a apreciacao do pedido suspensivo deva
estar centrada na ocorréncia de grave lesdao aos bens juridicos
suso referidos, a andlise do mérito objeto do processo
principal, mesmo que num juizo minimo de delibacao, pode
contribuir para a solucao do incidente, conforme entendiment
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do STF e deste Tribunal (STF - AgRg na STA 73/SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ-e, 02.05.2008). NO que
tange a qguestao da auséncia de
reconhecimento de firma, entendo gue o
fundamento adotado pela Pregoeira para
rejeitar a_impugnacdo da impetrante esta em
sintonia com o entendimento desta Corte. Confira-
se: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
MERA IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de documentagao -
requisito de qualificacdo técnica da empresa licitante -
apresentada sem a assinatura do responsavel. Alega a
recorrente (empresa licitante ndo vencedora) a violagao ao
principio de vinculagdo ao edital, em razdo da falta de
assinatura na declaracao de submissdao as condigdes da
tomada de precos e idoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo. 2. E fato incontroverso que o instrumento
convocatorio vincula o proponente e que este ndo pode se
eximir de estar conforme as exigéncias apresentadas no Edital.
Devem estar em conformidade com o documento
administrativo, tanto a qualificagdo técnica, como a juridica e a
econdmica-financeira. 3. Porém, ha de se reconhecer que, a
falta de assinatura reconhecida em um documento
regularmente apresentado € mera irregularidade -
principalmente se o responsavel pela assinatura esta presente
no ato para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso
especial ndo provido. (REsp 947.953/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/09/2010, DJe 06/10/2010) ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de reconhecimento de
firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido. (REsp
542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/10/2005, DJ 07/11/2005, p. 191) No tocante a
participacdao de empresas que possuiam parentes em seus
quadros societarios, friso que (i) nenhuma das respectivas
empresas (MRH Locadora de Veiculos Ltda e Lokafacil Turismo)
sagrou-se vencedora no certame (o que afasta eventual
arguicdo de prejuizo ao interesse publico) e que (ii) eventual
conluio existente entre as citadas empresas nao autoriza a
suspensdo liminar da execucdo de contrato regulamente,




firmado com empresa diversa, criando risco de solugdo de
continuidade no servigo publico e de ter a Administracao de
prorrogar contrato que se revele mais oneroso ao erario.
Verifico, portanto, que a decisdao impugnada além de afrontar o
interesse puablico primario (permitindo o desempenho de
servigo por empresa que nao se sagrou vencedora de licitacdo),
cria risco de lesdo a economia publica, ja que obriga a
Municipalidade a prorrogar contrato ja expirado e que se revela
possivelmente mais oneroso do que aquele suspenso por
ordem do TJ/BA. Ante o exposto, configurados os pressupostos
de cabimento e admissibilidade da medida, DEFIRO o presente
pedido para suspender a liminar de fl. 140/144 e-STJ,
restabelecendo a vigéncia do contrato firmado com a empresa
vencedora do Pregdo 23/2014 até o julgamento de mérito do MS
n° 0500828-98.2014.8.05.0141. Comunique-se o Tribunal de
Justica do Estado da Bahia. Publique-se. Intime-se. Brasilia
(DF), 14 de novembro de 2014. MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Presidente

(STJ - SS: 2749 BA 2014/0264251-0, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Publicagio: DJ 19/11/2014)

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
recentemente assim decidiu:

APELAGCAO CIiVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
AUSENCIA DE ASSINATURA EM DOCUMENTO que comprova a
PRESENCA em local indicado no edital. PRESENCA
COMPROVADA ATRAVES DE OUTROS DOCUMENTOS.
EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. A
atuacao de outras autoridades se deu em momento posterior,
quando ja havia sido determinada a exclusdao da impetrante do
certame, ndo sendo legitimos para figurar no polo passivo. 2. A
parte apelante atendeu os requisitos do art. 30, Il da Lei
n°® 8.666/93, bem como a finalidade do edital, de forma que
comprovou que esteve presente quando da visita prevista no
edital, tomando conhecimento das informacdes necessarias
para prosseguir na licitagdo. A autoridade publica competente,
dotada de fé publica, atestou que o representante da parte
apelante esteve presente no local indicado no edital para fins de

habilitagdo na licitagao. 3. A auséncia de
reconhecimento de firma é mera irregularidade

formal, passivel de ser suprida em certame




licitatorio, em face dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes do
STJ. RECURSO DE APELAGAO PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME. (APELAGAO N° 70053721965 — 22 Camara Civel -
24.04.2013) Rel. Des. Jodo Barcelos de Souza Junior — Tribunal
de Justica do RGS)

Mesmo que, a assinatura do responsavel técnico ndo tenha sido
reconhecida, & importante observar que a Licitante apresentou todos os
documentos que comprovam que seu Responsavel Técnico sera o
responsavel pela obra, dos quais enumeramos:

a)- Certidao de Registro no CREA/SC;

b)- Acervos Técnicos em nome do Profissional;

c)- Contrato de Prestacdo de servicos,em vigor, com firma

reconhecida.

Além de tudo isso, caso a requerente seja declarada vencedora, a obra
somente sera iniciada apos a apresentagdo da ART — Anotacao de
Responsabilidade Técnica do profissional indicado na Licitacao,
conforme previsto no préprio Edital, o qual transcrevemos:

12.2 — A Ordem de Servico sera emitida somente apdés a

apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
de execucado da respectiva obra.

Assim, 0 nao reconhecimento da assinatura é um vicio sanavel e que,
ndo traz nenhum prejuizo ao Municipio. Além disso, foi suprida pela
apresentacdo dos demais documentos (Certiddo de registro no Crea em
via original e Contrato de Prestacdo de Servigcos, com firma reconhecida).

Além do mais, o profissional indicado obrigatoriamente emitirda a ART —
Anotacdo de Responsabilidade técnica, em seu nome, antes do inicio
das obras, que da mesma forma, tornara sanada a falha da auséncia do
reconhecimento de assinatura.

Caso a Requerente ndo apresente a ART do Eng. Jones Dieter
Oehlemann, sera determinada a ndo realizagéo do contrato da obra.

Diante disso, deve a Requerente ser declarada habilitada, considerando
os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade. Dessa forma,
também sera buscado o objetivo principal do processo licitatorio, que a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao.




licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes do
STJ. RECURSO DE APELAGCAO PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME. (APELAGCAO N° 70053721965 — 22. Camara Civel -
24.04.2013) Rel. Des. Jodao Barcelos de Souza Junior — Tribunal
de Justica do RGS)

Mesmo que, a assinatura do responsavel técnico ndo tenha sido
reconhecida, € importante observar que a Licitante apresentou todos os
documentos que comprovam que seu Responsavel Técnico sera o
responsavel pela obra, dos quais enumeramos:

a)- Certiddao de Registro no CREA/SC,;

b)- Acervos Técnicos em nome do Profissional;

c)- Contrato de Prestacdo de servicos,em vigor, com firma

reconhecida.

Alem de tudo isso, caso a requerente seja declarada vencedora, a obra
somente sera iniciada apés a apresentagcdao da ART — Anotacgao de
Responsabilidade Técnica do profissional indicado na Licitagao,
conforme previsto no préprio Edital, o qual transcrevemos:

12.2 - A Ordem de Servico sera emitida somente apos a
apresentacao da Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART,
de execucéao da respectiva obra.

Assim, 0 ndao reconhecimento da assinatura € um vicio sanavel e que,
ndo traz nenhum prejuizo ao Municipio. Além disso, foi suprida pela
apresentagdo dos demais documentos (Certiddo de registro no Crea em
via original e Contrato de Prestacéo de Servicos, com firma reconhecida).
Se ndo bastasse a requerente faz a apresentacdo da Declaragdo do
profissional, assumindo o compromisso da responsabilidade técnica,
com firma reconhecida.

Da mesma forma, a falha sera sanada, quando o profissional indicado
obrigatoriamente emitira a ART — Anotacdo de Responsabilidade técnica,
em seu nome, antes do inicio das obras, conforme exigéncia editalicia.

Apenas a titulo de argumentagéo, caso a Requerente ndo apresente a
ART do Eng. Jones Dieter Oehlemann, ndo estara apta a executar a
obra, nem sequer a firmar o seu contrato.




Diante disso, deve a Requerente ser declarada habilitada, considerando
os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade. Dessa forma,
também sera buscado o objetivo principal do processo licitatorio, que a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.

ANTE AO EXPOSTO,

Requer seja recebido o presente, e apds seu devido processamento seja,
julgado totalmente PROCEDENTE o presente recurso,para determinar a
HABILITACAO da Requerente, para a etapa de abertura dos envelopes
da proposta financeira.

Nestes termos
Pede deferimento

Blumenau, 09 de dezembro de 2015.
-

1@ LyatM L
CONSTR ERTEL LTDA
Gilberto Estevao Stefanello

Procurador




Construtora Tertel Ltda.

DECLARACAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIS
ALVES - SC

JONAS DIETER OEHLEMANN, Brasileiro, casado, engenheiro civil, registrado no
CREA/SC sob o n® 052.022-3, inscrito no CPF sob o n2 988.517.729-91, residente e
domiciliado a Rua Luiz Buzzi, 161 — Bairro da Velha, na cidade de Blumenau — SC,
DECLARA que concorda com a sua responsabilidade técnica perante a obra da
presente licitacdo da empresa CONSTRUTORA TERTEL LTDA — ME, com sede na Rua
Paulo Zimmermann, 93 — apto.202 — sala 01, na cidade de Blumenau — SC, inscrita

no CNPJ sob o n2 05,584.906/0001-14.
19 o

AS DIETER OEHLEMANN
Engenheiro Civil
CREA/SC: 052.022-3

Pomerode, 12 de dezem

DE ACORDO:

o
RTEL LTDA

Gilberto Estevao Stefanello

Procurador

CPF: 422.465.710-49

Cl: 1028235321 - SSP/RS {"(')5 584.906/0001- 121
CONSTRUTORA TERTEL LTDA - ME

RUA PAULO ZIMMERMANN, 93
APTO. 202 - SALA 01
CENTRO - CEP89010-170
L_ BLUMENAU - SC

RUA PAULO ZIMMERMANN, 93 - APTO 202 - CENTRO - CEP: 89.010-170
BLUMENAU - SANTA CATARINA



EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE LUIS ALVES - SC

LICITACAO n? 05/2015 — TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E SERVICOS

CONSTRUTORA TERTEL LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua
Paulo Zimmermann, 93 - apto. 202, na cidade de Blumenau - SC, inscrita no CNPJ-MF
sob o n? 05.584.906/0001-14, através de seu procurador, Sr. GILBERTO ESTEVAQ
STEFANELLOQ, Brasileiro, separado judicialmente, empresario, inscrito no CPF sob o n®
422.465.710-49, residente e domiciliado na cidade de Blumenau — SC, vem com o
devido respeito e acatamento a presenca de Vossa Senhoria, para apresentar
RECURSO contra a a habilitacdo da empresa PREVESUL COMERCIAL E SERVICOS LTDA
na licitagdo em epigrafe, com base nos fatos e fundamentos a seguir alinhados:

|- DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A empresa PREVENSUL COMERCIAL E SERVICOS LTDA foi impugnada pela Requerente,
em razdo de ndo ter apresentado o documento exigido no item 6.5.5 do Edital, que
abaixo transcrevemos:

6.5.5 - Demonstracdc de capacitagdc técnico-profissional através de

AN comprovagdo de o proponente possuir em seu quadro permanente, na
~ \ \_ data prevista para entrega da proposta, Engenheiro Civil, o qual sera
(o\ \ obrigatoriamente o engenheiro preposto (residente na Obra), detentor de
\ Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo C.R.E.A., por execucio de
O@%a‘::o obras ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto deste edital.

":: Gq%

“\5 Q@QQ diploma legal que trata da qualificagdo técnica, assim disciplina sobre a
W“ \a\o o° apresentagao do acervo do profissional, responsavel técnico da Licitante, o qual
‘(
o transcrevemos:

LEI N2 8666/93 £

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a: // W% b'»\\\;’

—
N\




1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licita¢ao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso
de licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela _entidade profissional competente,

limitadas as exigéncias a:

a) quanto 3 capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitacdo, profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

b) (VETADO)

§ 10 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
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do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Compulsando os documentos apresentados pela Licitante PREVENSUL, nota-se que a
mesma, quanto a esse item apresentou os seguintes documentos:

a)- ART de uma obra;
b)- CAT com registro de uma obra;
c)- Atestado de capacidade Técnica, sem qualquer registro no CREA/SC.

Indubitavelmente, os documentos apresentados nio se prestam para a comprovagio
da capacidade técnica. Isso porque, os mesmos ndo contemplam a exigéncia da Lei n?
8666/93, o qual passamos a analisar individualmente:

a)- a juntada da ART é absolutamente irrelevante, eis que n3o estd no rol das
exigéncias da Lei n? 8666/93;

b)- a anexagdo da CAT — Certiddo de Acervo Técnico “com registro”, significa que a
mesma esta vinculada a um “Atestado de Capacidade Técnica”;

c)- O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA juntado pela Licitante n3o possui qualquer
registro, estando em completo desacordo com as normas do CREA/SC e da Lei n2
8666/93. Estranhamente, 0 mesmo ndo esta vinculado a CAT juntada, o que lhe tira
toda sua credibilidade e legitimidade.

Por tudo isso, tem-se que os documentos ndo podem ensejar a HABILITACAO da
requerente, eis que em completo desacordo com as exigéncias legais e editalicias.

Ademais, é de se certificar com o CREA/SC, sobre a questdo da vinculagdo da CAT ao
Atestado de capacidade Técnica, bem como da auséncia da certificagdo no CREA/SC do
referido documento.

Por fim, e para ndo deixar nenhuma duavida acerca da inutilidade legal dos
documentos, observa-se que a CAT e o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA foram
emitidos por pessoa fisica, em completo desacordo com o art. 30, inciso IV, Paragrafo
12 da Lei n2 8666/93.

E importante destacar que a exigéncia de tal documento visa comprovar que o seu
responsavel técnico é detentor de acervo de obra semelhante a que esta sendo
licitada, ou seja, verificar se 0 mesmo ja executou, para Pessoas Juridicas de Direito
Publico ou Privado, na condigdo de engenheiro, obra civil semelhante a que o
Municipio esta licitando.

Deixar de considerar tal exigéncia afronta sobremaneira o pedido do Edital, eis que, tal
exigéncia é fundamental dentro do processo licitatério, sendo inconcebivel que a
Licitante seja declarada HABILITADA, mesmo sem ter apresentado tal exigéncia.




E certo que o principio de vinculagdo ao edital ndo é absoluto. Entretanto, nio pode
haver flexibilizacdo em exigéncia que é fundamental dentro do procedimento
licitatorio. Ademais, a ndo apresentacdo de atestado de capacidade técnico do
responsavel técnico da empresa ndo é vicio sandavel.

Por essa razdo, deve ser a empresa PREVENSUL COMERCIAL E SERVICOS LTDA, ser
declarada inabilitada, eis que desatendeu exigéncia fundamental da licitacdo, que a
comprovagao de execucdo de obra semelhante, por seu responsavel técnico.

Nessa linha, o TJ — Tribunal de Justiga de Santa Catarina, assim decidiu:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE_SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE MENOR PRECO - INABILITACAO - FALTA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE _TECNICA - EXIGENCIA EXPRESSA _PELO _ EDITAL
CONVOCATORIO - FORMALISMO DO CERTAME. In casu, o Atestado de
Capacidade Técnica da empresa é peca integrante do edital da licitacdo,
devendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado e
acompanhado da respectiva certiddo langada pelo CREA, descrevendo os
servicos de forma a permitir e constatar ter a empresa licitante realizado
obras pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto do certame
licitatério. Faltante essa exigéncia, inabilita-se o participante em face do
principio_administrativo da vinculacdo ao instrumento convocatério. O
excessivo formalismo alegado pela impetrante para suprir as
irregularidades ndo pode ser aceito, haja vista a violagdo das verdades
axiomaticas acima indicadas. O amor a forma, ademais, ndo pode relegar o
contetdo do direito e a realidade das coisas, desestabilizando a seguranca
juridica e a clareza das normas editalicias.

(TJ-SC - MS: 151104 SC 1998.015110-4, Relator: Volnei Carlin, Data de
Julgamento: 13/03/2003, Primeira Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: Apelagdo civel em mandado de seguranca n. , de Sdo Francisco
do Sul.)

Na mesma linha, o Tribunal Regional Federal — 22 Regido — TRF-2, assim decidiu, em
caso semelhante:

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  DE __ INSTRUMENTO. __ LICITACAQ.
IMPROVIMENTO. 1. Em que pese a recorrente ter sido declarada
vencedora no certame licitatério litigioso, por ter ofertado o menor preco,
restou inabilitada, porquanto ndo satisfez as exigéncias editalicias,
atinentes a comprovagdo de habilitagdo técnica. 2. Com efeito, verifica-se
que a Comissao de Licitagdo, por intermédio do procedimento n2, decidiu
pela inabilitacdo da empresa agravante no Pregdo Eletronico n2 127/2008,

diante da falta de atestados de capacidade técnica devidamente
reconhecidos pelo CREA nas dreas de mecénica e elétrica. Por outro lado,

nota-se o desatendimento também aos itens 9.6.4 e 9.6.5 do edital
litigioso, ja que ndo comprovou que possuia, na data do certame, quadro




permanente de profissional na area de engenharia mecanica. 3. A decisdo
administrativa_acerca de quem executara o objeto da licitacdo, ndo
obstante deva perseguir o menor preco, deve aproximar-se ao_maximo
da certeza de que o objeto serd executado com a gualidade necessaria,

em atendimento ao interesse publico. 4. Agravo improvido.
(TRF-2 - AG: 200902010101651 RJ 2009.02.01.010165-1, Relator:

Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ, Data de Julgamento:
11/11/2009, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: DJU -
Data::24/11/2009 - Pagina::154)

Diante disso, impbe-se a declaragdo de inabilitagdo da empresa PREVENSUL -
COMERCIAL E SERVICOS LTDA, por ndo atender a exigéncia contida no item 6.5.5 do
Edital, que é fundamental no processo licitatério.

Il — DOS INDICES FINANCEIROS APRESENTADOS

Mais grave que a HABILITACAO por auséncia de qualificacdo técnica € a falta de analise
da Impugnacdo apresentada pela empresa CONSTRUTORA RENASCENSE LTDA, pela
verificagdo do indice “Grau de Endividamento”, da Licitante PREVENSUL.

O Edital de Licitacio, quanto a qualificacio econdmica-financeira, faz a exigéncia dos
seguintes documentos:

6.4 - A qualificagdo econdmico-financeira sera comprovada, mediante a
apresentacao de:

6.4.1 - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata com data ndo
superior a 60 (Sessenta) dias, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

6.4.2 - Balango patrimonial, acompanhado das demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma de lei,
exceto as empresas recém constituidas, impedidas de apresentar tal
documentagdo, a qual bastard o Presumido do Contador, sob as penas
da lei, devidamente assinado por este e ratificado pelo responsavel legal
da empresa, sendo vedada a substituicdo dos documentos exigidos, por
balancetes ou balangos provisérios.

6.4.2.1 - Serdo considerados aceitos como na forma da lei, o balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis assim apresentados: a -
publicados em Diario Oficial; ou b - publicados em Jornal; ou ¢ - cpia ou
fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante.

6.4.2.2 - Os indices exigidos como minimos serdo apurados através das
seguintes formulas:

a) Liquidez Corrente: AC = indice minimo: 1,00




PC

b) Liquidez Geral: AC + ARLP = indice minimo: 1,00
PC + PELP

¢) Grau de endividamento: PC + PELP = indice maximo: 1,00
AT

Os indices deverdo estar calculados para que a Comissdo de Licitagdo
proceda somente a conferéncia dos calculos apresentados.

De posse do documento que apresenta 0S calculos financeiros da empresa
PREVENSUL, percebe-se que a mesma, apresentou 0s seguintes indices financeiros:

a)- INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
b)- INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE;
c)- INDICE DE SOLVENCIA GERAL.

Assim, deixou a Licitante PREVENSUL de apresentar 0 indice do “GRAU DE
ENDIVIDAMENTOQ”, descumprindo assim, a exigéncia constante no Edital de Licitacdo.

N3o resta nenhuma duivida acerca da INABILITACAO da licitante PREVENSUL, quando a
esse item.

Mais grave é a completa auséncia de analise da Comissdo Permanente de Licitagdes,
quando da analise das impugnacbes constantes em ATA, onde ndo ha nenhuma
referéncia a esse absoluto descumprimento do edital, pela empresa Prevensul.

O descumprimento é de tamanha clareza, que nao resta nenhuma duvida quanto a
INABILITACAO do Licitante Prevensul, conforme jurisprudéncia que colacionamos:

Administrativo Licitagdo Inabilitagdo Irregularidade junto ao SICAF

Auséncia de Atendimento aos Requisitos do Edital 1. Apelacdo em
Mandado de Seguranca contra sentenca que denegou a seguranca em
processo no qual a impetrante buscava a declaracio de nulidade de
adjudicacdo do objeto de licitacdo realizada pelo CEFET/ES a empresa
classificada em 2o lugar, e o reconhecimento de seu direito a referida
adjudicagdo e contratagdo. 2, A empresa impetrante | fora inabilitada a
concorréncia em razio de nio atender aos requisitos previstos no edital,
uma vez que ndo apresentou indice de balanco conforme previa o edital.
3. A exigéncia de comprovagdo de indices contabeis minimos pretende
aferir se o licitante tem a minima capacidade financeira para suportar os
compromissos assumidos com a Administracdo Plablica, caso o objeto da
licitacdo lhe seja adjudicado. 4. Essa cautela do CEFET/ES ndo é ilegal,
tampouco abusiva, porque se mostra compativel com o objeto licitado e
visa resguardar o interesse publico, evitando que empresas




financeiramente frageis e inexperientes possam causar prejuizos
irrepardveis a coletividade. 5. 0 Tribunal de Contas da Unio reconhece a
legalidade da exigéncia de indices de liquidez maiores que 1 para a
habilitagdo em processo licitatério, ressaltando que essas exigéncias
ganham destaque na medida em que se prestam a resguardar a
administracdo publica da acdo de aventureiros . 6. Precedente deste Eg.
TRF da 2a Regido (AMS 97.02.17154-7/RJ). 7. Apelacdo a que se nega
provimento

(TRF-2 - AMS: 70926 ES 2005.50.01.009754-0, Relator: Desembargador
Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA, Data de Julgamento: 01/04/2008,
OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: DIJU -
Data::07/04/2008 - Pagina::296)

Assim sendo, atendendo a disposicdo Legal e o entendimento Jurisprudencial
dominante, n3o resta outra alternativa, sendo a declaracdo de inabilitacdo da empresa
PREVENSUL.

Il - DA AUSENCIA DAS “NOTAS _EXPLICATIVAS” _DAS

DEMONSTRACOES CONTAEIS

A empresa PREVENSUL COMERCIAL E SERVICOS LTDA n3o apresentou, juntamente
com suas “Demonstracdes Contabeis”, as notas explicativas, ndo cumprindo assim, a
exigéncia contida no item 6.4.2 do Edital, que abaixo transcrevemos:

6.4 - A qualificagdo econdmico-financeira sera comprovada, mediante a
apresentacgdo de:

6.4.1 - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata com data nio
superior a 60 (Sessenta) dias, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

6.4.2 - Balanco patrimonial acompanhado das demonstracdes
contabeis do dltimo exercicio social i3 exigiveis e apresentados na
forma de lei, exceto as em resas recém constituidas, impedidas de
apresentar tal documentacio, a qual bastard o Presumido do
Contador, sob _as penas da lei, devidamente assinado por este e
ratificado pelo responsivel legal da empresa, sendo vedada a

substituicSo dos documentos exigidos, por balancetes ocu balancos
provisdrios.

A exigéncia é que as demonstracdes contabeis devem ser apresentadas “na forma da
Lei” (o grifo é nosso)

Com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas, salientamos o
texto do § 4° do artigo 176 ds lei 6.404/76, vejamos:
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"§ 42 As demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas
e outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios

para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do
exercicio."

As Notas explicativas - (NE) contém informacdo adicional em relagao a apresentada
nas demonstragdes contabeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou segregacgoes e
aberturas de itens divulgados nessas demonstracdes e informagdo acerca de itens que
ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragGes contabeis,
portanto sdo necessarias e Uuteis para melhor entendimento e analise das
demonstracdes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinente

Ressaite-se que o Conseiho Federai de Contabilidade (CFC) colocou recentemente em
Audiéncia Publica a ITG 1000 que trata do Modelo Contabil Simplificado para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A ITG 1000 visa desobrigar esse grupo
de empresas da adogdo da NBC TG 1000 - Contabilidade para PML {equivalente ao IFRS
para PME), no entanto menciona como demonstracdes contabeis obrigatérias além

do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio, também as
Notas Explicativas.

O entendimento que as NOTAS EXPLICATIVAS sdo parte integrante das demonstragoes
financeiras esta consolidado em nosso Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
que abaixo transcrevemos:

TCU - Primeira Camara - Relator MARCOS BEMQUERER - Acorddo
1544/2008

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo na 12 Camara, ante as razbes expostos pelo Relator em (...) 9.5
determinar a Administracdo Regional do Servigo Social do Comércio no Rio
Grande do Sul (..) 9.5.3 faca constar nos editais de licitacio a
obrigatoriedade de que sejam apresentadas as notas explicativas as
demonstracdes Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas,
de modo a permitir o conhecimento de informacdes relevantes capazes de
alterar as situagbes econdmicas, financeira e patrimonial das empresas
participantes dos procedimentos licitatdrios”.

w

Desta forma, a auséncia comprovada das notas explicativas enseja a inabilitacdo da
Licitante, eis que houve descumprimento da exigéncia da apresentacdo das
demonstragdes financeiras na forma da Lei.

A titulo de argumentacdo, as notas explicativas sdo fundamentais para aferir a
verdadeira capacidade financeira da empresa Nesse sentido, importante apresentar
decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul abaixo:




O controle judicial do ato administrativo se da sob o ponto de vista da
respectiva legalidade. Falta de comprovagdo de implemento de condigdo
prevista em Edital. Ndo se mostra descabida a exigéncia constante no
Edital acerca de Notas Explicativas referentes as Demonstracdes
Contabeis submetidas 2 prova da capacidade financeira do licitante, visto
que estas servem justamente para esclarecimentos da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio financeiro.Informacdes
adicionais previstas no Decreto n.2 36.601/96 que institui procedimentos
para avaliagdo da capacidade financeira de licitantes. Seguranca denegada.
Apelagdo improvida. Apelagdo civel n? 7001182344, 212 Camara Civel, 27
de setembro de 2000, DES. Marco Aurélio Heinz)

Na fundamentacdo do referido acérddo, assim se posiciona o Eminente Relator:

Por outro lado, a exigéncia de que o balango e demonstracdo do
resultado do exercicio social seja acompanhado de notas explicativas ndo
se mostra desarrazoada. Estas notas servem justamente para
esclarecimento da situagdo patrimonial e do resultado do exercicio
financeiro, conforme disciplina o paragrafo 4.2, do art. 176, da Lei n.2
6.404/76.

Assim, ndo resta nenhuma duivida que as notas explicativas sdo parte integrante e
fundamentas das demonstracdes financeiras, por forca do art. 42 do art. 176 da Lei n®
6404/76.

Desta forma, a sua n3o apresentacdo enseja o descumprimento da exigéncia do Edital
da APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS na forma da Lei, razéo pela
qual, imp&e-se a inabilitagdo da Licitante.

ANTE AO EXPOSTO
Requer seja recebido o presente, para apos apreciado seja julgado PROCEDENTE o
pedido da requerente, a fim de determinar a INABILITAGAO da Licitante PREVENSUL —
COMERCIAL E SERVICOS LTDA, para ndo participar da etapa de abertura do envelope
das propostas financeiras.

Nestes Terimos
Pede deferimento

Blumenau, 15 de dezembro de 2015. /
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CONSTRUTORA TERTEL KTDA — ME

Gilberto Estevio Stefanello
administrador



EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE
LUIS ALVES - SC

LICITACAO n? 05/2015 — TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E
SERVICOS

CONSTRUTORA TERTEL LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, com sede a
Rua Paulo Zimmermann, 93 — apto. 202, na cidade de Blumenau — SC, inscrita no
CNPJ-MF sob o n2 05.584.506/0001-14, através de seu procurador, Sr. GILBERTO
ESTEVAQ STEFANELLO, Brasileiro, separado judicialmente, empresario, inscrito
no CPF sob o n? 422.465.710-49, residente e domiciliado na cidade de
Blumenau — SC, vem com o devido respeito e acatamento a presenca de Vossa
Senhoria, para apresentar RECURSO contra a HABILITACAO da empresa
CONSTRUTORA RENASCENCE LTDA, na licitacdo em epigrafe, com base nos fatos
e fundamentos a seguir alinhados:

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo em face a habilitagdio da empresa CONSTRUTORA
RENASCENCE LTDA, é tempestiva, dentro do prazo estabelecido no art. 109 da
Lei n2 8666/93, que transcrevemos:

Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

i - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
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a) habilitacdao ou inabilitacdo do licitante;

b) iulgamento das propostas;

c) anulacao ou revogacdo da licitagdo;

d) indeterimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracgdo ou cancelamento;

e) rescisdao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta
lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere ¢ inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de
multa;

Il - representacgdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da
decisao relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de
que ndo caiba recurso hierarquico;

iii - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado,
ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese
do § 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da
intimagao do ato.

§ 1o A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c"
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagao na umprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b",
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que f0| adotada a
decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdc direta aos
interessados e lavrada em ata.
§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autorldade competente,
motivadamente e presentes razes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos deimais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-io no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a quai podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade. J a
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§ 50 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0s autos do processo
estejam com vista tfranqueada ao interessado.

§ 60 Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e |l e no
pardgrafo 3o deste artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido pela
Lei n2 8.883, de 1994)

i — DA AUSENCIA DAS “NOTAS EXPLICATIVAS” DAS
DEMONSTRACOES CONTAEIS

A empresa CONSTRUTORA RENASCENCE LTDA ndo apresentou, juntamente com
suas “Demonstracdes Contébeis”, as notas explicativas, ndo cumprindo assim, a
exigéncia contida no item 6.4.2 do Edital, que abaixo transcrevemos:

6.4 - A qualificacdo econdmico-financeira serd comprovada, mediante a
apresentacdo de:

6.4.1 - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata com data ndo
superior a 60 (Sessenta) dias, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

6.4.2 - Balanco patrimonial, acompanhado das demonstracdes
contdbeis do Gltimeo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na
forma de lei, exceto as empresas recém constituidas, impedidas de
apresentar tal documentacdo, a qual bastard o Presumido do
Contador, sob as penas da lei, devidamente assinado por este e
ratificado _pelo responsavel legal da empresa, sendo vedada a
substituicio dos documentos exigidos, por balancetes ou balangos
provisoérios.

A exigéncia é que as demonstracBes contdbeis devem ser apresentadas “na

forma da Lei” (o grifo é nosso)

Com relacdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas,
salientamos o texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstracdes serdc complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes

contdbeis necessarios para esclarecimento da situacﬁ/o/-v?
I /

patrimonial e dos resultados do exercicio." o |
& 1‘
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As Notas explicativas - (NE) contém informacdo adicional em relacio 3
apresentada nas demonstragSes contdbeis, elas oferecem descricdes narrativas
Ou segregacOes e aberturas de itens divulgados nessas demonstracdes e
informagdo acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragbes contabeis, portanto s30 necessarias e uteis
para melhor entendimento e andlise das demonstragdes contébeis, ou seja,
aplicaveis em todos os casos que forem pertinente

Ressalte-se que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) colocou
recentemente em Audiéncia Publica a ITG 1000 que trata do Modelo Contabil
Simplificado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A ITG 1000 visa
desobrigar esse grupo de empresas da adogdo da NBC TG 1000 - Contabilidade
para PME (equivalente ao IFRS para PME), no entanto menciona como
demonstraces contdbeis obrigatérias além do Balanco Patrimonial e da

Demonstracdo do Resultado do Exercicio, também as Notas Explicativas.

O entendimento que as NOTAS EXPLICATIVAS sdo parte integrante das
demonstragdes financeiras estd consoiidado em nosso Tribunal de Contas da
Unido, conforme acérddo que abaixo transcrevemos:

TCU — Primeira Camara — Relator MARCOS BEMQUERER — Acorddo
1544/2008

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo na 12 Camara, ante as razdes expostos pelo Relator em {...)
9.5 determinar a Administragdo Regional do Servico Social do
Comeércio no Rio Grande do Sul {...) 9.5.3 faca constar nos editais de

licitacdo a obrigatoriedade de que sejam apresentadas as notas
explicativas as demonstracSes Financeiras, no casc em que essas

tenham sido emitidas, de modo a permitir o conhecimento de
informagBes relevantes capazes de alterar as situacdes econdmicas,
financeira e patrimonial das empresas participantes dos
procedimentos licitatdrios”.

Desta forma, a auséncia comprovada das notas explicativas enseja a inabilitagdo
da Licitante, eis que houve descumprimento da exigéncia da apresentacdo das
demonstracdes financeiras na forma da Lei.

A titulo de argumentacdo, as notas explicativas sdo fundamentais para aferir a
verdadeira capacidade financeira da empresa. Nesse sentido, importante
apresentar decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul abaixo:




O controle judicial do ato administrativo se d4 sob o ponto de vista
da respectiva legalidade. Falta de comprovacdo de implemento de
condi¢do prevista em Edital. N3o se mostra descabida a exigéncia
constante no Edital acerca de Notas Explicativas referentes as
DemonstracBes Contadbeis submetidas 3 prova da capacidade
financeira do _licitante, visto que estas servem justamente para
esclarecimentos da_situacdo patrimonial e dos resultados do
exercicio financeiro.Informagdes adicionais previstas no Decreto n.2
36.601/96 que institui procedimentos para avaliagdo da capacidade
financeira de licitantes. Seguranca denegada. Apelagdo improvida.
Apelacdo civel n® 7001182344, 212 Camara Civel, 27 de setembro de
2000, DES. Marco Aurélio Heinz)

Na fundamentagdo do referido acérd3o, assim se posiciona o Eminente Relator:

Por outro lado, a exigéncia de que o balango e demonstra¢do do
resultado do exercicio social seja acompanhado de notas
explicativas ndo se mostra desarrazoada. Estas notas servem
justamente para esclarecimento da situacio patrimonial e do
resultado do exercicio financeiro, conforme disciplina o paragrafo
4.2, do art. 176, da Lei n.2 6.404/76.

Assim, ndo resta nenhuma divida que as notas explicativas sdo parte integrante
e fundamentas das demonstragdes financeiras, por forga do art. 42 do art. 176
da Lei n2 6404/76.

Desta forma, a sua ndo apresentac3o enseja o descumprimento da exigéncia do
Edital da APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS na forma da Lei,
razdo pela qual, impde-se a inabilitacdo da Licitante.

ANTE AOQ EXPOSTO

Requer seja recebido o presente, para apds apreciado seja julgado PROCEDENTE o
pedido da requerente, a fim de determinar a INABILITACAO da Licitante
CONSTRUTORA RENASCENCE LTDA, para n3o participar da etapa de abertura do
envelope das propostas financeiras.

Nestes Termos
Pede deferimento

Blumenau, 15 de dezembro de 2 1SL§"’/ V
v
( Weoh

CONSTRUTORA TERTEL LTDA — ME
Gilbertoj Estevdo Stefanello
administrador




