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PARECER JURIDICO - 031/2015
PROCESSO LICITATORIO - CONCORRENCIA 01/2015

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Torre Forte
Construtora e Incorporadora Eireli — ME, contra decisao da comissao de licitagdo que julgou
habilitada a empresa Petry Empreiteira de Mao de Obra e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda.

Segundo a Recorrente, a empresa Petry ndo poderia ter sido habilitada uma vez
que a mesma “apresentou uma relagdo de equipamentos, que afirma possuir, mas,
sem o quantitativo, o que esta expressamente definido no edital.”

Necessario, portanto, verificar as alegagdes da Recorrente e sua procedéncia ou

Dispde o edital, em seu item 6.1.6.2., item “a”, o seguinte:

“a3) Relagdo do numero de equipamentos
operacionais (aparelhamento) disponibilizados para
as obras em questdo, indicando suas especificagoes
técnicas, capacidades e demais informacoes
necessarias;”

Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa Recorrida (Petry),
verifica-se a existéncia de :‘DECLARAQAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE DA
EMPRESA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL”, onde consta a relagédo dos
equipamentos.

Ali verifica-se estarem relacionados os equipamentos que a citada empresa
afirma possuir.

Obviamente que, ndo sendo indicada a quantidade de cada um dos itens ali
relacionados, & de se presumir que possua pelo menos, 01 (uma) unidade de cada um dos
itens descritos.

Logo, se tem condigbes de analisar a sua capacidade técnico-operacional, a
partir dos equipamentos ali relacionados. :

Necessario se observar também que, o edital em questao nao faz a exigéncia de
um numero minimo de equipamentos, apenas que sé relacione os que a empresa possulir.

Logo, a exigéncia de que a empresa Recorrida mencionasse que possui 01 (um)
de cada equipamento relacionado, a meu Ver, seria um excesso injustificado de formalismo.

Dessa forma, ha que se verificar quais séo (ou foram) os eventuais prejuizos
para a administracao publica, decorrentes da nao indicagédo da quantidade, que no caso S
presumida em 01 (uma) unidade de cada item indicado.
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Nesse enfoque, insta levantar as ponderagdes da doutrina de MARGAL
JUSTEN FILHO:

“Ndo é incomum constar em edital que o
descumprimento de qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo desta
reqra__tende ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produza-se a eliminacdo da proposta vantajosa para
os cofres publicos. Quando o defeito é irrelevante,
tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuacao”. (Comentarios a Lei de Licitagao e Contratos
Administrativos, pg. 447). Grifo nosso

No mesmo passo, o Superior Tribunal de Justica confirma o entendimento do
renomado jurista: '

“O precedente tem grande utilidade por
balizar a atividade de julgamento das propostas pelo
principio da proporcionalidade. Nao basta comprovar
a existéncia do feito. E imperioso verificar se a
gravidade do vicio é suficientemente séria,
especificamente em face da dimensédo do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicagdo do principio de
que o rigor extremo na interpretacéo da lei e do edital
pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfagdo do interesse
publico”. (MS n.°5.418/DF).

Como visto, tanto a doutrina, como a jurisprudéncia tém se firmado no sentido de
que o excesso de formalismo ndo pode servir como entrave a possibilidade de a
administragdo publica obter uma eventual oferta mais vantajosa.

No caso em exame, conforme se verificou, existe a relagao dos equipamentos,
que diante da indicagdo da quantidade se presume um nimero minimo de 01 (uma) unidade
de cada um dos itens indicados, de forma que, a principio, ndo se vislumbra qualquer
prejuizo a administracdo publica, ja que sequer- o edital faz a exigéncia de numero minimo
de equipamentos.

Conclusao:

A licitacdo destina-se a garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e ndo apenas selecionar a licitante que melhor cumpre o edital em seus
formalismos.

Busca-se assim entender principios como da proporcionalidade e da
economicidade, para garantir a melhor proposta para a administragao.

Neste sentido, opino pelo recebimento e desprovimento do recurso interposto,
para o fim de manter a habilitagdo da empresa Petry Empreiteria de Mao de Obra e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., para as préximas fases do certame.
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Essa manifestagdo, registre-se por derradeiro, possui cunho estritamente
juridico, ndo tendo o condéo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem
de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do referido pacto, sendo a decisao da

Comissao de Licitagdo, soberana.
E este 0 meu parecer.

S.M.J.

Luis Alves, 18 de junho de 2015. /
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