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Recebo o recurso.
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parecer.
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PARECER JURIDICO - 024/2015

PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS 03/2015

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - RﬂEVOGA(}f\O DO
PROCESSO — INCONFORMISMO - MANUTENCAO DA DECISAO.

DAS RAZOES DO INCONFORMISMO

Base Ambiental Engenharia e Meio Ambiente S/S ME, interpbe recurso
hierarquico, atacando a decis&o que revogou o processo licitatorio n® 03/2015.

Assevera que “nao pode se comprometer com o tempo de analise dos
orgiaos para emissao das devidas licengas e, muito menos, a garantir a concessao de
tais licengas.”

Que. dessa forma, a decisdo do Prefeito € nula e deve ser modificada, a fim de
ocorrer a homologagdo e, em seguida a adjudicagao do servico eis que os fatos alegados
nio condizem com a verdade, bem como afrontam os principios basilares do direito publico.

Segundo a Recorrente, a autoridade ndo pode revogar a licitagdo por entender
que o pagamento sé pode ser feito diante da obtencdo das licengas junto aos orgaos
fiscalizadores e licenciadores, bem como diminuir o prazo para o recebimento das referidas
licengas.

Afirma ainda que ndo se pode vincular o pagamento ao recebimento das
licengas, ja que a autorizagao de implantag&o e funcionamento, nao depende somente da
qualidade do projeto, mas também de eventuais restricoes ambientais que possam
existir na area para objeto do licenciamento. Bem como, o prazo de analise dos
projetos pelos 6rgaos ambientais nao depende dos nossos servicos e projetos, e sim
do tempo dos técnicos dos devidos orgdos e respeito da fila dos processos para
analise e assim nao ha como vincular prazos desses orgaos para o devido
pagamento.

Assim. o motivo seria nulo porque a Recorrente nao pode comprometer-se no
que ndo lhe compete.

Sio essas, em sintese, as razbes do inconformismo.

Busca assim, a procedéncia do recurso a fim de que seja reformada a decisao,
homologado o certame e, finalmente adjudicado o servigo.

DO PARECER

A fim de verificar a procedéncia do inconformismo, necessario verificar-se as
razdes que levaram a autoridade a revogar 0 processo licitatorio.

Ao dar inicio ao procedimento licitatério, estabeleceu-se os servicos a serem
prestados, a forma de pagamento, bem como o prazo para a conclus@o dos servigos, com a
devida entrega das licengas devidamente concedidas pelos érgaos competentes. \ﬂ‘
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Quanto a forma de pagamento e prazo para a conclusdo dos servigos
estabeleceu-se no Edital de Tomada de Preco n° 03/2015, em suas clausulas 14 e 14.1,
que:

“14 - CONDICOES DE PAGAMENTO

141 - O pagamento sera efetuado 30
(trinta) dias apdés o protocolo de encaminhamento
junto aos 6rgdos sendo que a empresa vencedora do
processo licitatorio devera manter informado a este
6rgao Municipal sobre as movimentacdes e prazo de
liberagao dos servigos que nao poderdo ultrapassar
01(um) ano para entrega das devidas licengas, a
partir da ordem de servigo.”

Referida disposicéo, de igual forma, esta prevista na Clausula Quarta, da minuta
do contrato a ser assinado pelas partes:

“CLAUSULA QUARTA - CONDIGOES DE
PAGAMENTO

Paragrafo Primeiro - O pagamento sera
efetuado 30 (trinta) dias apdés o protocolo de
encaminhamento junto aos o6rgaos sendo que a
empresa vencedora do processo licitatério devera
manter informado a este orgao Municipal sobre as
movimentagoes e prazo de liberagao dos servigos
que nao poderao ultrapassar 01(um) ano para entrega
das devidas licengas, a partir da ordem de servigo.”

A mesma disposicdo esta prevista no Termo de Referéncia (Anexo VI), que
estabelece:

“O pagamento sera efetuado 30 dias apo6s
o protocolo de encaminhamento junto aos oérgaos
sendo que a empresa vencedora do processo
licitatério devera manter informado a este orgao
Municipal sobre as movimentagdes e prazo de
liberagao dos servigos, e que este prazo nao podera
ultrapassar 01(um) ano para entrega das devidas

licengas a partir da ordem de servigo.”

Conforme se verifica, o Edital, a minuta do contrato e o termo de referéncia,
estabelecem que 0 pagamento se dara no prazo de 30 (trinta) dias apos o protocolo de
encaminhamento junto aos 6rgaos.

Contudo, ao contrario do que a afirma a Recorrente (ndo ha como vincular
prazos desses Orgaos para o devido pagamento) a responsabilidade da mesma nao se
resume a apresentagdo dos projetos junto aos 6rgdos competentes, mas ambém a sua

aprovacio pelos aludidos érgaos, cujo prazo, nesse caso é de até 01 (um) ano.

Improcede a alegagéo da Recorrente no sentido de que “o motivo € nulo
porque a Recorrente ndao pode comprometer-se no que nao lhe compete, tal como o
tempo de analise dos orgaos para emissio das devidas licengcas e muito menos a
garantia do recebimento de licengas.” (grifei) 6&
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Ora, o Edital, a minuta do contrato € O Termo de Referéncia, que sé transcreve
novamente, estabelecem respectivamente:

«14 - CONDIGOES DE PAGAMENTO

141 - O pagamento sera efetuado 30
(trinta) dias apos o protocolo de encaminhamento
junto aos 4rgaos sendo que a empresa vencedora do
processo licitatorio devera manter informado a este
orgao Municipal sobre as movimentacoes e prazo de
liberagao dos servigos que niao poderao
ultrapassar 01(um) ano para entrega das devidas
licencas, a partir da ordem de servigo.” Grifo nosso

Referida disposicao, de igual forma, esta prevista na Clausula Quarta, da minuta
do contrato a ser assinado pelas partes.

«CLAUSULA QUARTA - CONDIGOES DE
PAGAMENTO

Paragrafo Primeiro - O pagamento sera

efetuado 30 (trinta) dias apés o protocolo de

encaminhamento junto aos o6rgaos sendo que a

empresa vencedora do processo licitatério devera

manter informado a este érgao Municipal sobre as

movimentagoes e prazo de liberagdo dos servigos
que hao poderao ultrapassar 01(um) ano para
entrega das devidas licencas, a partir da ordem
de servigo.” Grifo nosso

A mesma disposi¢ao esta prevista no Termo de Referéncia (Anexo Vi), que
estabelece:

“O pagamento sera efetuado 30 dias apos
o protocolo de encaminhamento junto aos o6rgaos
sendo que a empresa vencedora do processo
licitatério devera manter informado a este Orgao
Municipal sobre as movimentagdes e Pprazo de
liberagao dos servigos, e que este prazo nao
podera ultrapassar 01(um) ano para entrega das
devidas licencas a partir_da ordem de servico.”
Grifo nosso

Referido prazo, esta previsto ainda na Clausula Sétima, da minuta do contrato:

«CLAUSULA SETIMA - PRAZOS
O prazo sera de 01(um) ano para

entrega das devidas licencas, contados 2
partir da ordem de servigo.” Grifo nosso

Como se V&, ao contrario do que a firma a Recorrente, esta tem sim a obrigagao
quanto ao prazo € quanto ao tempo de concessao das licencas pretendidas. 1
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Ao afirmar que nao pode se comprometer com relagéo ao prazo e muito menos
quanto a efetiva concessdo das licengas, a Recorrente esta assumindo que o Servico
prestado pode nao ser de valia alguma para a administragao publica.

Além do mais, a efetiva entrega das licengas esta prevista no edital, de forma
que a prestacdo do servico somente estara concluida com a entrega a administragao
publica, das mesmas.

Assim, data vénia, os trabalhos n&o se concluem com a apresentacdo dos
projetos nos 6rgdos competentes, mas também e, principalmente, com a efetiva liberagao
das licengas necessarias.

Ressalta-se novamente que, a nosso ver, a realizagdo do pagamento no prazo
de 30 (trinta) dias apds o protocolo de encaminhamento junto aos 6rgaos parece-nos
irregular, uma vez que apenas o citado protocolo ndo encerra a obrigacao da vencedora do
certame.

A obrigagdo da vencedora € a “ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS DE
REGISTRO DE EXTRAGCAO COM AREA DE 5.000M? DE UMA SAIBREIRA SITUADA
JUNTO A RUA ESTRADA GERAL PAULA RAMOS, BAIRRO PAULA RAMOS, SENDO
ESTES OS ORGAOS AMBIENTAIES COMPETENTES E REGISTRO DE EXTRAGAO
JUNTO AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL (DNPM), COM
TODOS OS TRABALHOS TECNICOS NECESSARIOS E PREPARACOES DE TODA
DOCUMENTACAO, (LAP, LAI, LAO) NO MUNICIPIO DE LUIS ALVES. DEMAIS
ESPECIFICACOES NO PROJETO BASICO.”

E mais, seria obrigacdo da Recorrente, a entrega das devidas licengas, o que
poderia ocorrer no prazo de ate 01 (um) ano.

Logo, como j& dito, o simples protocolo dos projetos nos o4rgaos
competentes ndo encerra os servigos a serem prestados.

Dai que, efetuar os pagamentos sem que a totalidade dos trabalhos seja
realizada, implicaria em violag&o aos principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico sobre o privado.

Desse modo, ainda que o particular demonstre os beneficios que adviriam de
previsdes editalicias, ou posteriores alteragdes contratuais, os contratos administrativos
devem sempre obedecer aqueles principios norteadores. Veja-se que, com isso, n&o se esta
negando a aplicagdo do pacta sunt servanda. Apenas se deduz que, pelo fato de a
Administracdo Publica ser uma das partes do contrato, o particular deve se sujeitar a
prevaléncia do interesse publico, ficando o interesse privado em segundo plano.

Nesse sentido, colaciona-se a seguir o entendimento de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, in “A inadimpléncia contratual da Administracdo Publica e suas
conseqiiéncias, Boletim ADCOAS, julho de 1993, p. 633, verbis:

“O consenso entre a Administragdao e o
particular, que da ensejo ao ato obrigacional e a
conseqiiente responsabilidade dos contratantes, nao
sera idéntico aquele firmado entre particulares; a
razdo disso esta na propria relevancia do fim a ser
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atendido pela Administragao, que é inteiramente
diverso daquele perseguido pelo particular. Enquanto
a Administragdo busca atingir o bem-estar geral, o
particular age tao-somente em seu beneficio. Tal
situagao de desigualdade levou a doutrina a buscar
no Direito Publico uma disciplina das peculiaridades
das contratagoes que envolvessem interesses
publicos, sem, contudo, dissociar-se da teoria geral
dos contratos, sob pena de descaracteriza-los como
instrumento de captagao de bens e servigos junto
aos particulares, que, entdo se afastariam dessa
indispensavel colaboragao.”

Verifica-se, a nosso ver, que o pagamento da forma pretendida, consistiria em
antecipacdo de pagamento pela Administragdo Publica antes da efetiva prestacdo dos
servigos contratados, o que encontra obice nas disposi¢cdes contidas nos arts. 62 e 63 da Lei
n°® 4.320, de 1964, in verbis:

“Art. 62. O pagamento da despesa s sera
efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liqguidacdao da despesa consiste
na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve
pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base’

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de
material ou da prestagao efetiva do servigo.”

Como se vé, qualquer pagamento, somente podera se dar ap6s a sua regular
liquidagdo, a qual consequentemente, s6 se da apds a prestagao efetiva do servigo.

No caso em exame, o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias apods o protocolo
dos projetos nos 6rgaos competentes, implicaria em antecipacéo, ja que o objeto contratado,
alem da elaboragéo e protocolo dos projetos, prevé a liberagdo das licengas necessarias,
0 que pode ser dar em até 01 (um) ano.

Dessa forma, mantem-se o entendimento de que é viavel a revogagdo do
processo licitatorio.

Conclusao:
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Assim, opino pelo desprovimento do recurso administrativo interposto,
mantendo-se a decisdo de revogagdo do processo licitatério de tomada de pregos n°
03/2015.

Essa manifestagao, registre-se por derradeiro, possui cunho estritamente juridico
opinativo, nao tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragao,
nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do referido pacto, sendo a
decisdo da Comiss&o de Licitagao, soberana.

E este 0 meu parecer. /

SM.J.

Luis Alves, 19 de maio de 2015. y
SANDRU ARNAL ﬁ—o B3/SC 13.166

Procurador do Municipio
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Recurso Administrativo
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Recebido o recurso e determinada a emisséo de parecer juridico, este restou
emitido no sentido de conhecimento e desprovimento do inconformismo.

Adoto o parecer juridico como razdes de decidir e mantenho a decisdo de
revogagao do processo licitatério n® 03/2015.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Luis Alves, 19 de maio de 2015.
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