CORREIA CAMARGO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE LUIS ALVES- ESTADO DE SANTA CATARINA

Concorréncia Publica
Edital n® 03/2015
Expediente: 023/2015
Tipo: Tomada de preco

BASE AMBIENTAL ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE S/S
ME, com CNPJ n° 14.760.933/0001-91 com endereco na Rua Sergio Lopes
\( Falcao n° 208, sala 10, Trindade, Florianopolis-SC, CEP 88036-400 nesse ato

. \“\ 2 / ' representado pelo socio ALEXANDRE AKIMOTO, brasileiro, casado no regime de
Q\‘m' \\ _/ comunhao parcial de bens, Engenheiro, com endereco na Rua Luiz Oscar de
2\ Carvalho n°® 207, bloco 04, apto 403, Trindade, Florianépolis-SC, CEP 88036-
h & \ &“/ 400, por sua Advogada ANDREIA CORREIA CAMARGO, brasileira, casada,
\\'";,\ inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, sob n° 31.090/SC ¢ RAYSSA

@) ot FIGUEIREDO LOPES, brasileira, solteira, inscrita na OAB 40959, ambas com

=
Gege“\o escritorio a Rua Presidente Coutinho n°311, sala 504 A, Centro, Cidade d e

S o P
’b‘d«é)edb@ﬁqg Floriano6polis/SC, CEP 88015-230, onde recebe notificacoes e intimacoes, vem
3 @9
‘ﬁ‘:\\(e\‘i/(\\@ mui respeitosamente, com base no 5° XXXIV e LV da Constituicao Federal de

1988, bem como alinea “c” do artigo 109 da Lei 8666/93, propor o presente :

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

I - DOS FATOS

O Recorrente participou de processo licitatério (Edital n°

03/2015), cujo objeto era a contratacao de:
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CORREIA CAMARGO

“elaboragao de projetos técnicos de registro de extracdo com
area de 5.000m? de uma saibreira situada junto a Rua Estrada
geral Paula Ramos bairro Paula Ramos, sendo estes os 6rgaos
ambientais competentes e registro de extracdo junto ao
departamento nacional de producdo mineral (DNPM), com
todos os trabalhos técnicos necessarios e preparacdes de toda
a documentacao, (LAP, LAI, LAO) no municipio de Luiz Alves.
Demais especificagdes no projeto basico”. (artigo 2 do Edital)

Deste procedimento seletivo participaram 2 (duas) empresas,
contando com o Requerente, no entanto conforme a primeira ATA de reuniao a
segunda empresa concorrente (PRONUS) protocolou seu projeto fora do horario,
ou seja, fora do prazo estipulado no EDITAL e por isso nao participou do certame
para abertura do envelope de habilitacao;

Explica-se que o Requerente foi habilitado para a abertura de
envelopes, instante em que foi marcada a data de abertura do envelope de
precos.

Logo mais, nessa ocasido, o Requerente foi comunicado que a
outra empresa concorrente (PRONUS), a qual néo havia sido habilitada entrou
com recuso, o qual foi aceito pelo juridico da Prefeitura resultando, portanto na
sua participacdo no certame.

Ja na conferéncia dos documentos da outra empresa foi
verificada a falta de documentos para habilitacdo técnica. Razao pela qual esta
foi desabilitada novamente, conforme consta na ATA e, assim marcada nova
data para abertura dos envelopes de precos.

Todavia, um dia antes da abertura do envelope de precos (dia
06/05/2015) recebemos um e-mail (anexo) dizendo que o prefeito iria revogar a
licitacao pelo motivo de falhas no processo.

Tendo como base o ocorrido, realizou-se reunido no dia
07/05/2015 com o Prefeito para esclarecer os fatos. Nesta oportunidade foi
esclarecido que “o edital seria revogadn, devido a duas questdes, sendo a
primeira: para alterar a forma de pagamento, concretizando-se apenas quando
das aprovagdes dos projetos ambientais, ou seja, na obtencéo das licencas junto
aos orgaos fiscalizadores e licenciadores FATMA (Fundacao Estadual de Meio
Ambiente de Santa Catarina) e DNPM Departamento Nacional de Producao

Mineral) e segunda: para diminuir o prazo da concessao das licencas ambientais;
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No entanto, foi explanado ao Prefeito que ndo poderia vincular
0 pagamento a concessao das licencas, tento em vista que a autorizacdo de
implantacdo e funcionamento ndo depende somente da qualidade do projeto,
mas também de eventuais restricées ambientais que possam existir na area para
objeto do licenciamento. Bem como, o prazo de analise dos projetos pelos orgaos
ambientais ndo depende dos servicos e projetos da Requerente, e sim do tempo
dos técnicos dos devidos orgéaos e respeito da fila dos processos para analise, de
modo que ndo ha como vincular-se os prazos desses orgios para o devido
pagamento.

Resumindo, a Requerente nao pode se comprometer com o

tempo de analise dos orgaos para emissao das devidas licencas e, muito

menos, a garantir a concessao de tais licencas.

Sendo assim, a decisdao do Prefeito é nula, e deve ser
modificada para que ocorra a homologacéo e, logo mais a adjudicagao do servico
por parte da Recorrente, ora vencedora, eis que os fatos alegados nao condizem

com a verdade, bem como afronta os principios basilares do direito Publico.

III - DO FUNDAMENTO JURIDICO

a) Ato nulo

A decisao da autoridade em revogar todo o certamente néo
pode ter segmento, eis que o motivo alegado é nulo.

Nesse viés, segundo a teoria dos motivos determinantes,
motivos declarados .pela administracio publica como essenciais para a
realizacdo do ato administrativo atuam como elemento vinculante do ato. Logo, a
inexisténcia ou a falsidade das razoes expostas pela administracdo publica para
a realizagdo do ato administrativo de rescisdo contratual também implica
nulidade do ato.

A jurisprudéncia tem aplicado tal principio com rigor:

RECURSO DE APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO REVOGADA MEDIANTE  ATO
ADMINISTRATIVO MOTIVADO DE FORMA GENERICA E /@

IMPRECISA. APLICACAO DA TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. REVOGACAO EVIDENTEMENTE INVALIDA.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA.
Segundo a jurisprudércia, "[...] pela teoria dos motivo
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determinantes, a validade do ato administrativo esta vinculada
a existéncia e a veracidade dos motivos apontados como
fundamentos para a sua adocdo, a sujeitar o ente publico aos
seus termos' (STJ - AgRg no REsp 670453/RJ, rel. Min. Celso
Limongi, j. em 18.2.2010)" (MS n. 2014.031629-8, da Capital, rel.
Des. Joao Henrique Blasi, j. 10-9-2014).

(Apelagao Civel em Mandado de seguranca 2014.090973-2, Relator.
Des: Jorge Luiz Borba; 6rgao Julgador: Primeira Camara de Direito
Publico, julgado em 10/02/2015).

(grifo nosso)

Nesse interim, ndo pode a autoridade revogar a licitagdo por
enteder que o pagamento sé pode ser feito diante da obtencao das licengas junto
aos orgaos fiscalizadores e licenciadores FATMA (Fundacao Estadual de Meio
Ambiente de Santa Catarina) e DNPM Departamento Nacional de Producio
Mineral) e outra diminuir o prazo para recebimento das licencas ambientais;

Isso porque, conforme ja explanado, ndo se pode vincular o
pagamento no recebimento das licengas, tento em vista que a autorizacdo de
implantacédo e funcionamento n@o depende somente da qualidade do projeto,
mas também de eventuais restrices ambientais que possam existir na

area para objeto do licenciamento. Bem como, o prazo de andlise dos
projetos pelos o6rgaos ambientais nao depende dos nossos servicos e
projetos, e sim do tempo dos técnicos dos devidos érgdos e respeito da fila

dos processos para andlise e assim ndo ha como vincular prazos desses

orgaos para o devido pagamento.

Portanto, o motivo € nulo porque a Recorrente nao pode
comprometer-se no que nao lhe compete, tal como o tempo de analise dos 6rgaos
para emissio das devidas licen¢as e muito menos a garantia do recebimento de
licencas.

De modo que a decisao deve perder seus efeitos de modo que

ocorra a homologacao e a adjudicacao do servico.

b) Ato nao supervebiente

A revogacao por ser ato discricionario da autoridade deve ser
condicionada. Nessa linha temos que tal conduta deve ser ambada por fato

superveniente devidamente comprovado, por for¢a do artigo 49 da lei 8666 /93:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitac@o por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocag¢ao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1 A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
nao gera obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

8§ 2 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa. ;

§ 4 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Ora, a justificativa dada pela autoridade NAO se baseia por
motivo superveniente, eis que é sabido que para a aplicagao de quaquer estudo
feito na seara ambiental é necessario a chancela da FATMA-Orgao responsavel de
fiscalizacao.

Assim, nao ha como vincular o projeto, no tempo do processo
seletivo ao julgamento do Orgao e responsabilidar no que tange aos pazos o
Recorrente. Tal conduta é incabivel, pois como imputar san¢ido por conduta de
terceiro? Nao ha superveniencia no caso.

Sobre tal instituto o Tribunal tem entendido que:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONSTRUCAO E
REFORMA DO AEROPORTO DE CRICIUMA. EMPRESA QUE NAO
ATENDE AS ESPECIFICIDADES PREVISTAS NO EDITAL.
ANULACAO DO CERTAME. PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO
PROCESSO. SENTENCA MANTIDA.
"A licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é
suscetivel de anulacdao, em caso de ilegalidade, e revogacdo, por
razoes de interesse publico" (REsp n. 1.228.849, Min. Arnaldo
Esteves Lima). O cancelamento da licitac@o por __ fato
Superveniente ¢ no interesse publico s6 pode ser questionado
"quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagao e contrato)" (MS
n. 7.017, Min. José Delgado). (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2008.050010-2, da Capital, rel. Des. Newton Trisotto, j. 12-09-
2012).

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(Apelacao Civel n° 2010. 033384-5; Relator; Des: Julio César Knoll, /(éZ)

Orgao Julgador: Quarta Camara de Direito Publico).
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A revogacdo, consoante o ensinamento de Marcal Justen
Filho, funda-se 'em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico. No exercicio de competéncia discricionaria, a Administracao
desfaz seu ato anterior para reputa-lo incompativel com o interesse publico. (...)
Apos praticado o ato, a Administracao verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promovera, entao, o desfazimento do ato anterior'
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’, 92 ed., Dialética,
Sao Paulo, 2002, p. 438).

Tais requisitos apresentam como garantia do Administrado, ou
seja, do Recorrente, pois repele a arbitrariedade, pois mesmo o ato sendo
discricionario ele ainda obtem obediéncia a lei, pois lhe resta como escopo o
interesse publico.

Além do mais, ha afronta ao principio da obrigatoridade da
vinculacdo do instrumento convocatério (edital), pois este nada proibe sobre o
aspecto levantado pelo Prefeito. Bem como o julgamento objetivo, o qual reza que

o edital deve ser julgado conforme os critérios trazidos em seu corpo normativo.

c) Afronta ao principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia posto no caput do artigo 37 da
Consituticao determina que a Administracdo publica tenha os melhores
resultados no menor tempo possivel. Tal premissa tem como objetivo a ecomia
dos recursos publico de forma a salvaguardar o interesse publico.

A jurisprudéncia € clara ao assinalar sobre a eficiéncia:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.

REQUERIMENTO ADMINiSTRATIVO. DEVOLUCAO DO ADICIONAL

DE INSALUBRIDADE. PEDIDO DE ANALISE. MORA DA

ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA -

ARTIGO 37 DA CF/88. ART. 5° LXXVIIl, DA CF/88 PODER

JUDICIARIO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE - PRESERVACAO DE

LESOES OU AMEAGCAS A DIREITOS. 1 - A conduta omissiva da

administracdo, sem justificativas relevantes, afronta direito do

administrado a razoavel duracdo do processo administrativo e,

em decorréncia, o principio da eficiéncia, estando, portanto,

sujeita a omissao da Administracdo ao controle do Poder Judiciario, 3
A

que tem o dever de preservar lesdes ou ameaca a direitos. 2 - Néo é
licito a Administracao Publica prorrogar indefinidamente a
duracdo de seus processos, pois é direito do administrado ter
seus requerimentos apreciados em tempo razodvel. O inciso

T A
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LXXVIII do art. 5° da CF/88 preveé que “a todos , no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracgao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. 3 - O
transcurso de quase um ano sem a conclusao do processo
administrativo do Impetrante afigura-se, a toda evidéncia, excessivo
e demonstra violacéao aos principios constitucionais da razoabilidade
e da eficiéncia, bem como o desrespeito & garantia de duracao
regular do processo. 4 - Remessa necessaria desprovida. Sentenca
confirmada.(TRF-2 - REO: 201251020009320 , Relator:
Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM, Data de Julgamento:
05/02/2013, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacao:
27/02/2013).

(grifo nosso)

Assim, nao tendo fato superveniente o motivo da revogacao da
licitacao, conforme ja abordado em tépico anterior, temos que nao pode ocorrer
outra licitagcao no mesmo sentido.

Diante isso, a administracdo é eficiénte €, nao alcanca o

interesse publico.
IV - PEDIDO

Isto posto, requer que o presente apelo administrativo seja
recebido e julgado procedido, a fim de reforma da decisio. E, assim seja

homologado o certame e ocorra a adjudicacao do servigo pelo Recorrente.

Termos em que,
Pede e espera deferimento;

Florianépolis 12 de maio de 2015

Lo

¢ AW,
AND CAMARGO RAYSSA FIGUEIREDO LOPES
OAB/SC 31.090 AB/SC 40959

SRR
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Z
BASE AMBIENTAL ENG M E MEIO AMBIENTE S/S ME

CNPJ n° 760.933/0001-91
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