ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

CENTRO ADMINISTRATIVO ERICH GIELOW
Rua Erich Gielow, 35 - Fone: (47)3377-1271 / Fax: (47) 3377-1273
CNPJ - 83 102 319/0001-55 CEP - 89.115 - 000

SOLICITACAO DE PARECER

Considerando a observancia de equivocos quanto a data de pagamento e
prazo para conclus&@o dos servigos, objeto do Edital de Tomada de Precos n° 03/2015 e
visando a observancia integral das garantias quanto a execugdo dos servigos, solicito
emissao de parecer juridico quanto a possibilidade de revogacao do processo licitatério.

Luis Alves, 05 de maio de 2015.

@ =5 j,@%_
lland Bork

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO - 023/2015
PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS 03/2015

) ASSUNTO: TOMADA DE PRECOS - PROCESSO LICITATORIO -
EQUIVOCO NO PROJETO BASICO QUANTO AO PRAZO DE PAGAMENTO E
EXECUCAO DOS SERVICOS - REVOGACAO DO PROCESSO.

RELATORIO

Solicitou o Sr. Prefeito Municipal, a emissdo de parecer juridico quanto a
eventual falha no projeto basico e Edital de Tomada de Pregos.n°® 03/2015, relativo ao prazo
para pagamento e prazo para conclusao dos servigos.

Quanto as condigdes de pagamento, estabelece o Edital de Tomada de Prego n°
03/2015, em suas clausulas 14 e 14.1.:

“14 - CONDIGOES DE PAGAMENTO

14.1 - O pagamento sera efetuado 30
(trinta) dias apds o protocolo de encaminhamento
junto aos o6rgaos sendo que a empresa vencedora do
processo licitatorio devera manter informado a este
o6rgao Municipal sobre as movimentagoes e prazo de
liberagdao dos servigos que nao poderao ultrapassar
01(um) ano para entrega das devidas licengas, a
partir da ordem de servigo.”

Referida disposicao, de igual forma, esta prevista na Clausula Quarta, da minuta
do contrato a ser assinado pelas partes:

“CLAUSULA QUARTA - CONDIGOES DE
PAGAMENTO

Paragrafo Primeiro - O pagamento sera
efetuado 30 (trinta) dias apdés o protocolo de
encaminhamento junto aos o6rgdaos sendo que a
empresa vencedora do processo licitatério devera
manter informado a este 6rgao Municipal sobre as
movimentagoes e prazo de liberagao dos servigos
que nao poderao ultrapassar 01(um) ano para entrega
das devidas licengas, a partir da ordem de servigo.”

A mesma disposigdo esta prevista no Termo de Referéncia (Anexo VI), que
estabelece:

“O pagamento sera efetuado 30 dias apos
o protocolo de encaminhamento junto aos orgaos
sendo que a empresa vencedora do processo
licitatério devera manter informado a este o6rgao
Municipal sobre as movimentacdes e prazo de
liberagdao dos servigos, e que este prazo nao podera
ultrapassar 01(um) ano para entrega das devidas P
licengas a partir da ordem de servigo.”
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Conforme se verifica, o Edital, a minuta do contrato e o termo de referéncia,
estabelecem que o pagamento se dard no prazo de 30 (trinta) dias apos o protocolo de
encaminhamento junto aos 6rgaos.

Ocorre que, a responsabilidade da eventual empresa vencedora nao se resume
a apresentagéo dos projetos junto aos 6rgdos competentes, mas também a sua aprovagao
pelos aludidos 6rgéos, cujo prazo, nesse caso € de até 01 (um) ano.

Nesse sentido, alids, foi a disposicdo do Edital, da minuta do contrato e do
Termo de Referéncia, que se transcreve novamente, respectivamente:

“14 - CONDIGOES DE PAGAMENTO

14.1 - O pagamento sera efetuado 30
(trinta) dias apos o protocolo de encaminhamento
junto aos 6rgédos sendo que a empresa vencedora do
processo licitatorio devera manter informado a este
orgao Municipal sobre as movimentacdes e prazo de
liberagio dos servicos que nao poderao
ultrapassar 01(um) ano para entrega das devidas
licencas, a partir da ordem de servico.” Grifo nosso

Referida disposicao, de igual forma, esta prevista na Clausula Quarta, da minuta
do contrato a ser assinado pelas partes:

“CLAUSULA QUARTA - CONDIGOES DE
PAGAMENTO

Paragrafo Primeiro - O pagamento sera
efetuado 30 (trinta) dias apos o protocolo de
encaminhamento junto aos oérgaos sendo que a
empresa vencedora do processo licitatorio devera
manter informado a este 6rgdao Municipal sobre as
movimentagdes e prazo de liberagdo dos servigos
que nao poderdo ultrapassar 01(um) ano para
entrega das devidas licencas, a partir da ordem
de servigo.” Grifo nosso

A mesma disposicdo estd prevista no Termo de Referéncia (Anexo VI), que
estabelece:

“O pagamento sera efetuado 30 dias apos
o protocolo de encaminhamento junto aos orgaos
sendo que a empresa vencedora do processo
licitatorio devera manter informado a este o6rgéo
Municipal sobre as movimentagdes e prazo de
liberacdo dos servicos, e que este prazo nao
podera ultrapassar 01(um) ano para entrega das
devidas licencas a partir da ordem de servico.”
Grifo nosso

Referido prazo, esta previsto ainda na Clausula Sétima, da minuta do contrato: ( )
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“CLAUSULA SETIMA - PRAZOS
O prazo sera de 01(um) ano para

entrega das devidas licencas, contados a
partir da ordem de servi¢o.” Grifo nosso

Como se vé, a obrigagédo da empresa vencedora nao se resume a apresentar os
necessarios projetos, mas também quanto ao resultado do trabalho, com a efetiva liberagéo
das licencgas pretendidas.

Assim, data vénia, os trabalhos nao se concluem com a apresentacdo dos
projetos nos érgaos competentes, mas também e, prmcnpalmente com a efetiva liberagao
das licengas necessarias.

Logo, a realizagéo do pagamento no prazo de 30 (trinta) dias apos o protocolo
de encaminhamento junto aos 6rgaos parece-nos irregular, uma vez que apenas o citado
protocolo nao encerra a obrigagao da vencedora do certame.

A obrigacéo da vencedora é a “ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS DE
REGISTRO DE EXTRACAO COM AREA DE 5.000M? DE UMA SAIBREIRA SITUADA
JUNTO A RUA ESTRADA GERAL PAULA RAMOS, BAIRRO PAULA RAMOS, SENDO
ESTES OS ORGAOS AMBIENTAIES COMPETENTES E REGISTRO DE EXTRACAO
JUNTO AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM), COM
TODOS OS TRABALHOS TECNICOS NECESSARIOS E PREPARACOES DE TODA
DOCUMENTAGAO, (LAP, LAI, LAO) NO MUNICIPIO DE LUIS ALVES. DEMAIS
ESPECIFICACOES NO PROJETO BASICO.”

E mais, € obrigacdo da empresa vencedora, a entrega das devidas licengas, o
que pode ocorrer no prazo de ate 01 (um) ano.

Logo, como ja dito, o simples protocolo dos projetos nos érgdos competentes
nao encerra os servicos a serem prestados.

Dai que, efetuar os pagamentos sem que a totalidade dos trabalhos seja
realizada implica em viclagdo aos principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico sobre o privado.

Desse modo, ainda que o particular demonstre os beneficios que adviriam de
previsbes editalicias, ou posteriores alteragdes contratuais, os contratos administrativos
devem sempre obedecer aqueles principios norteadores. Veja-se que, com isso, ndo se esta
negando a aplicagdao do pacta sunt servanda. Apenas se deduz que, pelo fato de a
Administragdo Publica ser uma das partes do contrato, o particular deve se sujeitar a
prevaléncia do interesse publico, ficando o interesse privado em segundo plano.

Nesse sentido, colaciona-se a seguir o entendimento de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, /in “A inadimpléncia contratual da Administragdo Publica e suas
consequéncias, Boletim ADCOAS, julho de 1993, p. 633, verbis:

“O consenso entre a Administracao e o
particular, que da ensejo ao ato obrigacional e a
conseqiiente responsabilidade dos contratantes, nao

sera idéntico aquele firmado entre particulares; a -'
razao disso esta na propria relevancia do fim a ser
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atendido pela Administragdao, que ¢é inteiramente
diverso daquele perseguido pelo particular. Enquanto
a Administragao busca atingir o bem-estar geral, o
particular age tao-somente em seu beneficio. Tal
situagdo de desigualdade levou a doutrina a buscar
no Direito Publico uma disciplina das peculiaridades
das contratagcées que envolvessem interesses
publicos, sem, contudo, dissociar-se da teoria geral
dos contratos, sob pena de descaracteriza-los como
instrumento de captagdo de bens e servigos junto
aos particulares, que, entdo se afastariam dessa
indispensavel colaboragao.”

Assim, de antemao, ja se pode afirmar que a antecipagéo de pagamento pela
Administragdo Publica antes da efetiva prestacao dos servigos contratados por ela encontra
obice nas disposi¢des contidas nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320, de 1964, in verbis:

“Art. 62. O pagamento da despesa so sera
efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste
na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve
pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagao da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de
material ou da prestagao efetiva do servigo.”

Como se vé, qualquer pagamento, somente podera se dar apds a sua regular
liquidagao, a qual consequentemente, sé se da apds a prestagao efetiva do servico.

No caso em exame, 0 pagamento no prazo de 30 (trinta) dias apds o protocolo
dos projetos nos 6rgaos competentes, implicaria em antecipagao, ja que o objeto contratado,
além da elaboracao e protocolo dos projetos, prevé a liberagao das licengas necessarias,
0 que pode ser dar em até 01 (um) ano.

Dessa forma, em atengdo ao principio da legalidade, entende ser viavel a
revogacao do processo licitatério.

Acerca do assunto, o artigo 49, caput, da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a
aprovacao do procedimento somente podera revogar
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a licitagao por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edi¢do. S&o Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre revogagao:

“A revogacao consiste no desfazimento do
ato porque reputado inconveniente e inadequado a
satisfacao do interesse publico. A revogagao se
funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apos, praticado
o ato, a administracao verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera entao o desfazimento do ato anterior... Ao
determinar a instauragdao da licitagdao, a
Administragao realiza juizo de conveniéncia acerca
do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina
que a revogacao dependera da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica
a inviabilizagao de renovagcao do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente”.

Conclusao:

A licitagado destina-se a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag@o, o que, entretanto, ndo exclui a necessidade da efetiva prestagao do servigo
para a consequente liquidacdo da despesa e, finalmente o pagamento, de forma que, em
verificada a possibilidade de recebimento antecipado, nada mais sensato do que revogar-se
0 processo licitatério.

Dessa forma, expostos os motivos, opino pela revogacao do processo licitatorio
de tomada de pregos n°® 03/2015.

Essa manifestagéo, registre-se por derradeiro, possui cunho estritamente
juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem
de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do referido pacto, sendo a deciséo da
Comissao de Licitagao, soberana.

E este o meu parecer.
S.M.J.
Luis Alves, 07 de maio de 2015.

e

SANDRO ARNALDO HENZ -'OAB/SC| 13.166
Procurador Geral do Municipi
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NOTA DE REVOGACAO DE PROCESSO DE COMPRA Nr.: 3 /2015

Motivo: ESTE PROCESSO FOI REVOGADO POR DIVERGENCIAS NO PROJETO BASICO.

Luiz Alves, 7 de Maio de 2015
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