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PARECER JURIDICO N.° 109/2021.
Assunto: Analise juridica acerca de dispensa de licitagdo n.° 06/2021, para a realizagdo de processo

seletivo.

Luiz Alves — SC, 07 de maio de 2021.

PARECER JURIDICO

Trata-se de dispensa de licitagdo para a CONTRATACAO DE
INSTITUICAO PARA A REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO DESTINADO AO
PROVIMENTO DE CARGOS EM CARATER TEMPORARIO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE LUIZ ALVES/SC, com especificagdes
contidas no termo de referéncia, foi examinado de acordo com a Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, com a Lei n.° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

O Secretario Municipal de Administragdo justificou a pretensdo de realizar
esta dispensa de licitagéo, explanando que a contratagéo do INSTITUTO O BARRIGA VERDE -
[OBV trata-se de continuidade dos servigos ora prestados anteriormente no processo licitatorio na
modalidade pregéo presencial, sob o n.° 41/2020, referente ao Processo de Licitagéo n.° 25/2020, que

deu origem ao contrato n.® 04/2021.

Relata ainda que o IOBV procedeu a prestagdo de servigos de acordo com o
Edital n.° 01/2021, prova escrita e pratica, sem que reste a esta Administra¢do Publica qualquer
deliberagdo contraria ao certame e a sua fiel execugdo, demonstrando total responsabilidade com os
servigos prestados. Sendo assim, ¢ vidvel que o Instituto o Barriga Verde — IOBV, preste novamente

os servicos para a aplicagdo do Processo Seletivo n.° 06/2021.

Nesse viés, o artigo 37, inciso XXI da Constituigéo Federal estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mandas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Rua Erich Gielow, n.° 35, Centro, Luiz Alves/SC - CEP: 89128-000 — Tel.: (47) 3377-8600 7':\/
J

Qhﬂn'?fz ¥




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES
PROCURADORIA-GERAL

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
Constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz
necessaria para a realizagfio dos principios basilares que regem a Administragdo publica, elencados

no artigo 37, caput, da CF/88. A esse respeito, apresento esclarecedor excerto da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

O art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, de contetido conceptual
extensivel primacialmente aos procedimentos  licitat6rios, insculpiu o
principio da isonomia assecuratéria da igualdade de tratamento entre todos 0s
concorrentes, em sintonia com o seu caput — obediéncia aos critérios da
legalidade, impessoalidade e moralidade € ao de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza. (MS 22.509, Rel. Min.

Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996)
No entanto, o préprio dispositivo Constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha €xcegdo a regra geral da préV}a

licitagdo como requisito a celebragéo de contratos com a Administrago.

Da andlise do caso, tem-se como fundamento a Lei n.° 8.666/1993 que

dispde:

Art.24. E dispensavel a licitagéo:
()

XII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicio dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e nfio tenha
fins lucrativos;

A propésito, cita-se, ainda as Sumulas n.° 287 e n.° 250, respectivamente, do

Tribunal de Contas da Unio:

E licita a contratagdo de servigo de promogdo de concurso publico por meio
de dispensa de licitag&io, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1 993,
desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido
dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
institui¢dio a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
pregos de mercado.

A contratagdo de institui¢io sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/ 1993, somente ¢ admitida nas
hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
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natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

Destacam-se, da leitura da fundamentagdo acima, os seguintes requisitos
legais para a contratagdo direta em tela: a) que a instituigdo seja brasileira; b) incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a
recuperagdo social do preso; ¢) detentora de inquestionavel reputagdo ético-profissional; d) sem fins
lucrativos; ) necessidade do objeto especifico da contratagdo ser relacionado diretamente com a

atividade peculiar da instituigdo; e f) valor compativel com o prego de mercado.

Acerca dos requisitos “a,b, d e €”, este sdo comprovados mediante a leitura do
Estatuto da Empresa IOBV, acostado a este processo de dispensa. Sobre o item “c”, contata-se que
IOBV ¢ conhecida no mercado pela execugdo deste servigo, tendo realizado o ultimo processo
seletivo do Municipio, e nfio hd conduta conhecida que desabone a reputagéo da Institui¢do. Quanto
ao ultimo requisito, este ¢ comprovado mediante a analise do termo de referéncia, juntamente com o
processo de licitagdo n.° 25/2020, no qual a empresa mencionada foi vencedora, de forma que se
observa que o prego esta sendo mantido da tltima licitagdo com o0 mesmo objeto, tornando-se o valor

vantajoso para a Administragdo Publica e compativel com o prego praticado no mercado.

Analisada a questio referente a possibilidade de contratagdo mediante
dispensa de licitagdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos no artigo
26 da Lei n.° 8.666/93.

As exigéncias atinentes ao caso em tela consistem em:
a) razdo da escolha do fornecedor ou executante;
b) justificativa do prego.

Como ja mencionado anteriormente, a escolha do fornecedor INSTITUTO O
BARRIGA VERDE — IOBV faz-se justamente pela eficiéncia desta na execugdo do contrato n.°
04/2021, que teve como objeto o Processo Seletivo ja executado pela empresa, e pelo valor
apresentado pela referida empresa, visto que manterdo o montante firmado no contrato ja
mencionado oriundo de Licitagdo, caracterizando um prego justo e vantajoso para esta

Administracgao.
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Diante do exposto, ¢ notério que a dispensa de licitagfo para a contrata¢do do

Instituto o Barriga Verde — IOBV ¢ licita, seguindo todos os pressupostos legais.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse contexto, considero os termos apresentados suficientes para o
prosseguimento deste processo de dispensa de licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lei
n.° 8.666/93.

E o parecer, S.M.J.

\,\vﬁ\o J\LL, S VPN
AMABILE ERBS SCHOE}’
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/SC n.° 50.258
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