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PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 164/2021
Assunto: Andlise juridica acerca da Inexigibilidade de Licitagdo n. ° 01/2021 para contratagao da

empresa Betha Sistemas LTDA.
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.B SS = Trata-se de contratagdo de sistema informatizado de gestdo publica municipal
iad GERBBRESS l.ll

W“uu,-"--
a fim de que possa ser realizada integragao, implantagdo e suporte no Municipio de Luiz Alves € seus

Luiz Alves — SC, 30 de julho de 2021.

fundos municipais.

Os autos do processo de inexigibilidade de licitagdo vieram instruidos com
termo de referéncia, justificativa formalizada pelo Secretario Municipal de Administragdo, proposta

da empresa Betha Sistema LTDA, entre outros documentos.

Na justificativa 0 Secretario Municipal de Administragdo informa que O
Municipio de Luiz Alves licitou o sistema informatizado de gestdo publica municipal e obteve éxito,
ou seja, ha empresa capacitada para dar continuidade na prestagdo deste servico. Contudo, ¢
indispensavel a contratagdo da empresa Betha Sistema LTDA, atual prestadora deste servigo, para
que seja possivel finalizar a migragdo e implantagdo do novo sistema, sem Ocorrer a paralisagdo dos

servigos que necessitem do sistema, entre outras complicagdes que poderiam sobrevir.
Com alicerce no artigo 25 da Lei n.° 8.666/93, segue 0 parecer.

PARECER JURIDICO

A Administragdo Publica, como regra, deve realizar licitagdo cOmo
antecedente a celebragdo de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras € alienagdes,

nos termos do artigo 37, inciso XXI da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No entanto, 0 caso em tela versa acerca de situagdo em que ndo ha viabilidade
de competigdo, tendo em vista as particularidades do caso concreto, conforme se verificara na
sequéncia. O artigo 75 da Lei n.° 8.666/93 introduz no ordenamento juridico a possibilidade de a
Administragdo deixar de realizar processo licitatorio para a contratagao de terceiros em casos
especificos, a0 passo que s¢ observa:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢@o.
em especial:

(.-)
O caput do artigo 25 da Lei n.° 8.666/93 tem fungdo normativa, ou seja, €

plenamente possivel a contratagao de empresa por inexigibilidade com fundamento neste d1sp051 SN
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Margal Justen Filho' ao comentar o artigo supracitado leciona eXatamente o
contexto da atual compra direta:

Diante da impossibilidade de competi¢do, cabe ao Administrador zelar pela
razoabilidade do valor da contrata¢@o, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao

ajuste.

Dessa forma, analisada 3 possibilidade de contrata¢gdo mediante

inexigibilidade de licitagdo, cumpre examinar a observéncia dos requisitos legais impostos no artigo
26 da Lei n.° 8.666/93.

As exigéncias atinentes ao caso em tela consistem em:
a) razdo da escolha do fornecedor ou executante;
b) justificativa do prego.

Referente ao item a, resta comprovado nos autos o motivo da escolha do

fornecedor, conforme delineado ao logo deste parecer, pois € o que justifica a propria inexigibilidade.

Em relagdo ao item b, segundo a Orientagdo Normativa AGU n.° 17, de

01/04/2009%, a razoabilidade da proposta podera ser avaliada mediante comparagdo com 0s pregos
/DOCN\
(@@USTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8" Ed. Sio Paulo: Dialética, 2000. p. 367. 7
)
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praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros

meios idoneos aptos a atender tal finalidade.

No presente caso, o Secretario Municipal de Administragdo justificou e
comprovou que o valor que sera pago a empresa ora contratada, ¢ muito semelhante ao despendido na
atual contrata¢@o (que encerra ao fim deste més) licitada, formalizada pelo Contrato n.° 58/2017, logo

o valor é compativel com o de mercado.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em pardmetros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Ante o exposto, opino pelo prosseguimento do processo de inexigibilidade de

licitagdo, com fulcro no artigo 25 caput, da Lei n.° 8.666/1993.
E o parecer, S. M Js

ER *’i&)
AMABILE ERBS SC NG
Procuradoria-Geral do Municipio
OAB/SC n.° 50.258

’ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17, de 1° de abril de 2009. A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS
PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS
IGUALMENTE IDONEOS INDEXAGCAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA.
CONTRATADA. REFERENCIA: Art. 26, paréagrafo unico, inc. III; art. 113, da Lei n° 8.666, de 1993; Despacho do Consultor-Geral da Unifio n®
343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagdo 05; Decisdo TCU 439/2003-Plenério, Acérdéos TCU 540/2003-Plenario, 819/2005-
Plendrio,  1.357/2005-Plenario, ~ 1.796/2007-Plenario, ~ Despachos  proferidos no PARECER n°  0467/2010/RCDM/NAJSP/AGU:
PARECER/AGU/NAJSP/ N° 0969/2009 - SS; PARECER/AGU/NAJSP/ N° 0957/2008 - CEM e PARECER/AGU/NAJSP/N°0645-2009-CAOP.
PROCESSO N° 00400.010939/2010-50(*)alterada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 - publicada no DOU I 14.12.2011.
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