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PARECER JURIDICO N.° 77/2021.

Xssunto: Analise juridica acerca de dispensa de licitagdo n.® 4/2021, das Secretarias Municipais de
Administragdo e Finangas.

\'\BO O Luiz Alves — SC, 26 de margo de 2021.
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W \\ Trata-se de analise de dispensa de licitagdo para a contratagdo do Consorcio

de lnformé\gica da Gestdo Publica Municipal para prestagdo de servigos de tecnologia da informacdo e

comunicagdo, por meio do Diario Oficial dos Municipios, destinado a publicagdo de atos oficiais.

A Administragdo Publica, como regra, deve realizar licitagdo antecedente a
celebragdo de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras e alienag¢des, nos termos do

artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Contudo, a Lei n.° 8.666/93 estabelece excec¢des para determinadas situagdes.

em que nao for possivel promover a competi¢do, como no presente caso.

Sobre o tema, Margal Justem Filho' versa precisamente sobre as

tircunstancias que levam a dispensa da licitagdo, in verbis:

Como ¢ usual afirmar, a “supremacia do interesse publico” fundamenta a
exigéneia, como regra geral, de licitagdo prévia para contrata¢des da
Administracdo Publica — o que significa, em outras palavras, que a licitagéo ¢
um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das fungdes
administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizagdo adequada das
fungdes estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.
Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro procedimento, em
que formalidades s@o suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade
ndo foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as
hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por
igual, definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A
contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios bésicos que
orientam a atua¢do administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagdo
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de

"JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitacdes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética,
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realizar a menor contratagéo possivel, dando tratamento igualitério a todos os
possiveis contratantes. Portanto, a contratagfio direta niio significa eliminag@o
de dois postulados consagrados a proposito da licitagdo. O primeiro ¢ a
existéncia de um procedimento administrativo. O segundo ¢ a vinculagéo
estatal a realizagdo de suas fungoes.

Em andlise da legislago, verifica-se que se coaduna com o caso, o artigo 24,
inciso X VI, da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitag@o: .

(..)

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administragéo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagdo
de servigos de informética a pessoa juridica de direito publico interno, por
orgéos ou entidades que integrem a Administragio Publica, criados para esse
fim especifico;

Quanto a necessidade da contratagdo, justificou a Secretaria Municipal de
Administragdo e de Finangas que ¢ indispensavel a prestagdo de servigos de tecnologia da informacéo
¢ comunicag¢do por meio do Didrio Oficial dos Municipios — DOM/SC, destinado a publicacdo de

atos oficiais expedidos pelos 6rgéos puiblicos do ente municipal consorciado ao CIGA.

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacio mediante

dispensa de licitagdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos no artigo
26 da Lei n.° 8.666/93. .

As exigéncias atinentes ao caso em tela consistem em:
a) razdo da escolha do fornecedor ou executante:
b) justificativa do prego.

Referente aos aspectos supracitados, denota-se que resta comprovado nos
autos a razdo da escolha do fornecedor, pois ¢ o tnico responsavel pelas publicagdes no Diario
Oficial do Municipios, que é o fato que justifica a propria dispensa. De mais a mais, a proposta

apresentada especifica os itens e os servigos que serdo adquiridos.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-se da
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premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administra¢do, observando os requisitos legalmente

impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse contexto, considero os termos apresentados suficientes para o
prosseguimento deste processo de dispensa de licitagéo, com fulcro no artigo 24, inciso XVI, da Lei
n.° 8.666/93.

E o parecer, S.M.J.
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