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PARECER JURIDICO N.° 59/2021

Assunto: Anélise juridica acerca de dispensa de licitagdo para contratagio de empresa autorizada a
prestagdo do servigo de revisdo preventiva em maquinario da Secretaria Municipal de Agricultura.

Luiz Alves — SC, 09 de margo de 2021.
PARECER JURIDICO

Trata-se de dispensa de licitagdo que tem por objeto a contratagio de empresa
para a prestag@o do servigo de revisdo preventiva, com troca de 6leo e calibragem, para o Trator Pneu

SL PLUS 90 2020, da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

A Administragdo Publica, como regra, deve realizar licitagdo antecedente a
celebragéio de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras e aliena¢des, nos termos do

artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Contudo, a Lei n.° 8.666/93 estabelece excegdes para determinadas situagdes,

em que ndo for possivel promover a competigdo, como no presente caso.

Sobre o tema, Marcal Justem Filho' versa precisamente sobre as

circunstancias que levam a dispensa da licitagdo, in verbis:

Como € usual afirmar, a “supremacia do interesse publico” fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagio prévia para contrata¢des da
Administragéo Publica — o que significa, em outras palavras, que a licitagdo ¢
um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das fungdes
administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizagio adequada das
fungdes estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.
Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nio
foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as
hipéteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por
igual, definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A
contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que
orientam a atua¢fio administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacao
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a menor contratagéo possivel, dando tratamento igualitario a todos os

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13° ed. Sio Paulo: Dialética,
2007. p. 282/283.
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possiveis contratantes. Portanto, a contratagdo direta ndo significa ehmmacao
de dois postulados consagrados a proposito da licitagio. O primeiro é a
existéncia de um procedimento administrativo. O segundo ¢ a vinculagdo
estatal a realizagdo de suas fungdes.

De acordo com a justificativa apresentada para Secretaria Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente, ¢ necessaria a contratacio da empresa ITUARA LTDA, inscrita no

CNPJ n.° 18.057.523/0001-30, pois ¢ a tinica concessionaria autorizada da LS TRACTOR (marca do
trator) em toda a extensdo litoranea de Santa Catarina, bem como da regido do Médio e Alto Vale do

Itajai.

Com base nessas informagdes, entende-se que se trata de dispensa de licitagdo

fundamenta no artigo 24, inciso XVII, da Lei n.° 8.666/93, o qual dispde in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(.-)

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios & manutengio de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condigéo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagdo mediante
dispensa de licitagdo, cumpre agora examinar a observéncia dos requisitos legais impostos no artigo

26 da Lei n.° 8.666/93.
As exigéncias atinentes ao caso em tela consistem em:
a) razdo da escolha do fornecedor ou executante;
b) justificativa do prego.

Referente aos aspectos supracitado, denota-se que resta comprovado nos autos
a razdo da escolha do fornecedor e, sendo este o Unico, que ¢ o que justifica a propria dispensa, é
evidente que ndo hd outros orgamentos nos autos. De mais a mais, a proposta apresentada especifica

os itens e o servigo que serdo adquiridos.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
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do preco contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

De fato € importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

Ante o exposto, em consondncia com os ditames da Constitui¢do da
Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, opino pelo prosseguimento do processo de dispensa de licitag@o,

com fulcro no artigo 24, inciso XVII, da referida Lei.
E o parecer, S.M.J.
NEANIRY w*dc\gu%w
AMABILE ERBS SCHOEPING

Procuradora-Geral do Municipio
OAB/SC n.° 50.258
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