ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 51/2021.
Assunto: Analise juridica acerca de dispensa de licitagdo n.° 02/2021 da Secretaria Municipal de
Educagio.

Luiz Alves — SC, 02 de margo de 2021.

PARECER JURIDICO

Trata-se de dispensa de licitagdo para CONTRATRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO CONDUTIVA, PARA A
MENOR ELEIDIANE PEREIRA DA COSTA, QUE APRESENTA DIAGNOSTICO DE
PARALISIA CEREBRAL E QUADRO DE DIPLEGIA ESPASTICA.

A Administragdo Publica, como regra, deve realizar licitagdo antecedente
celebragdo de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras e alienagdes, nos termos do

artigo 37, inciso XXI da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Contudo, a Lei n.° 8.666/93 estabelece excegdes para determinadas situagdes,

em que ndo for possivel promover a competi¢do, como no presente caso.

Sobre o tema, Margal Justem Filho versa precisamente sobre as circunstancias

que levam a dispensa da licitagdo, in verbis:

Como ¢ usual afirmar, a “supremacia do interesse publico™ fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para contratagbes da
Administragdo Publica — o que significa, em outras palavras, que a licitagdo ¢
um  pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estado das funges
administrativas a ele atribuidas, No entanto, existem hipoteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizagéio adequada das
fungdes estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contrata¢io mais vantajosa.
Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro procedimento, em
que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade
ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as
hipéteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por
igual, definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A
contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que
orientam a atuagio administrativa. Nem Se caracteriza uma livre atuagio
administrativa. O administrador est obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios Juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a menor contratagéo possivel, dando tratamento igualitario a todos 0s
possiveis contratantes. Portanto, a contratagdo direta ndo significa eliminagfo
de dois postulados consagrados a propésito da licitagdo. O primeiro ¢é a
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existéncia de um procedimento administrativo. O segundo € a vinculagdo
estatal a realizacfio de suas fungdes. !

Da anélise da Lei n.° 8.666/1993, denota-se:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:
)

XIII - na contratagdo de instituigfio brasileira incumbida regimental oy
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituigio dedicada Tecuperacdo social do preso, desde que a

contratada detenha inquestiongvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido editou a Stimula n.°

250:

A contrata¢do de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente & admitida nas
hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da institui¢io e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

Com base nessas informagdes, extrai-se do artigo 2° do Estatuo da Associagdo
a ser contrata, que esta se propde a implantar e desenvolver atendimento especializado na

metodologia da Educagdo Condutiva as pessoas com deficiéncia, entre outras atividades, Logo, ha

nexo efetivo entre a natureza da institui¢do e o objeto contratado.

Ademais, seguindo os Principios Fundamentais do Estatuto do Portador de
Deficiéncia, elencados no artigo 4°, resta clara a responsabilidade do Municipio em proporcionar

condi¢des necessdrias para a municipe que necessitada da Educagdo Condutiva.
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" JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de licita¢des e contratos administrativos. 137, ed. Sio Paulo: Dialética,
2007. p. 282/283.
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Art. 5° E dever do Estado, da sociedade, da comunidade e da familia
assegurar, com prioridade, as pessoas com deficiéncia a plena efetivagéo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educagéo, a profissionalizagdo, ao
trabalho, a previdéncia social, habilitagido e reabilitagdo, transporte,
acessibilidade, cultura, desporto, turismo, lazer, informag@o e comunicagao,
avangos cientificos e tecnologicos, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros decorrentes da Constitui¢do
Federal e das leis, que propiciem seu bem estar pessoal, social e econdmico.
Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratago, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Nesse contexto, considero os termos apresentados suficientes para o
prosseguimento deste processo de dispensa de licitagdo, com supedaneo no inciso XII do artigo 24 da
Lei n.° 8.666/93

E o parecer, S.M.J.

Gorralnds So. N e s
AMABILE ERBS SCHOEPING
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/SC n.° 50.258
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