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PARECER JURIDICO N.° 55/2021

Assunto: Andlise juridica acerca de dispensa de licitagdo n.° 04/2021, da Secretaria Municipal
de Educagio.

Luiz Alves — SC, 01 de marco de 2021.
PARECER JURIDICO

Trata-se de dispensa de licitagdo para AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA PREPARACAO DE REFEICOES PARA OS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

A Administrago Publica, como regra, deve realizar licitagdo antecedente
a celebragdo de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras € alienagdes, nos

termos do artigo 37, inciso XXI da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Contudo, a Lei n.° 8.666/93 estabelece excegdes para determinadas

situagdes, em que ndo for possivel promover a competi¢do, como no presente caso.

Sobre o tema, Margal Justem Filho' versa precisamente sobre as

circunstancias que levam a dispensa da licitagdo, in verbis:

Como ¢ usual afirmar, a “supremacia do interesse piblico” fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para contratagdes da
Administracdo Publica — o que significa, em outras palavras, que a
licitagio ¢ um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das
fungdes administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizagéo
adequada das fungdes estatais. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e néo asseguraria a
contratagio mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administragdo a
adotar um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de
discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipoteses em que
se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu
os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contrata¢do
direta ndo significa inaplicagdio dos principios basicos que orientam a
atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagdo
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a menor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratantes. Portanto, a contratagdo direta ndo

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13% ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2007. p. 282/283.
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significa eliminagdo de dois postulados consagrados a propdsito da
licitagdo. O primeiro é a existéncia de um procedimento administrativo.
O segundo ¢ a vinculagéo estatal a realizagdo de suas fungdes.

Da anélise da Lei n.° 8.666/1993, denota-se:
Art. 24. E dispensével a licitagdo:

(i)

XII' - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros

pereciveis, no tempo necessirio para a realizagdo dos processos

licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no pre¢o do

dia;

Em conformidade com a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Educagdo, ¢ necesséria dispensa de licitagdo para a aquisicdo destes alimentos que
sdo de suma importancia para a manuten¢do nutricional adequada dos alunos, bem como ja
relataram que a licitag&o para aquisi¢éo da totalidade dos itens imprescindiveis para o calendario

escolar estd agendada para dia 05/03/2021.

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido® ja se

manifestou:

(...) o dispositivo legal (art. 24, inciso XII) impds que a licitagdo para
aquisi¢do dos produtos alimenticios s6 pode ser dispensada no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes.
Significa dizer que os 6rgéios da Administragdo Publica devem instaurar
0 competente processo licitatorio e durante o seu transcorrer o licitante
poderd, em caso de necessidade, adquirir diretamente, o género
alimenticio perecivel.
Dessa forma, entende-se que a aquisi¢io de alimentos ndo pereciveis
previstos nesta dispensa, quais sejam, coxa e sobrecoxa de frango, manteiga, peito de frango e
queijo, com a cotagdo do mercado e o planejamento para aquisi¢do futura mediante processo

licitatdrio, autoriza a dispensa com fulcro no artigo 24, inciso XII, da Lei n.° 8.666/93.

No entanto, os itens como agtcar e arroz, que nio sio itens pereciveis, a
licitagdo pode ser dispensada com base no valor da aquisigo, que ndo ultrapassa o montante

estabelecido pelo artigo 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93.

*Tribunal de Contas da Uni&o. Decisdo n.° 7/1 995, Plendrio. Relator: Ministro Lincoln Magalhies da Rocha.
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Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente s municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo, observando 0s

requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do prego contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em

pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse contexto, considero os termos apresentados suficientes para O
prosseguimento deste processo de dispensa de licitagdo, com supedaneo no inciso XII do artigo
74 da Lei n.° 8.666/93 para os itens pereciveis e fundamento no inciso II do mesmo artigo para

os demais géneros alimenticios.

E o parecer, S.M.J.

Gecrodnda S Mooty
AMABILE ERBS SCHOEPING
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/SC n.° 50.258
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