AO ILUSTRE PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUIZ ALVES — SANTA CATARINA

REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N° 14/2020
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

A empresa NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS
LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
78.662.848/0001-73, com sede na Rua Xavantina, n° 223 — D, Bairro Eldorado, em
Chapec6 —SC vem apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS, quanto ac PROCESSO
LICITATORIO N° 14/2020 EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2020 realizado as
10h 00min do dia 24 de setembro de 2020, pelo que passa a expor.

1 - SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

Em breve sintese a Recorrente I.G.I. Industria de Gases Itajai Eireli interpds recurso
contra decisdo do llustre Pregoeiro quanto a habilitacdo da Recorrida NANDIS
TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES LTDA EPP, requerendo que sejam revistos os
atos que habilitaram a Recorrida, com a anulacdo dos atos realizados de forma

supostamente equivocada ou entéo que seja reformada a decisdo que a habilitou.

Como fundamento de suas razdes que no momento da disputa nao teve acesso aos
lances fechados, tendo em vista que o sistema néo realizou os avisos necessarios para que

a Recorrente pudesse realizar seu lance nesta fase.
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Afirma que por conta desta situagéo foi prejudicada ndo dando lance na etapa de
lances fechados, sendo derruida sua pretens&o de continuar na disputa, motivo pelo qual

restou perdedora no item 3.

Alega que o edital é claro ao asseverar que o sistema informara aviso iminente de

fechamento (item 10.2), porem isto n&o ocorreu.

Relata que no log do sistema da sess&o do lote, ndo ha viso de mudanga de fase,
apenas citando fechado, diferente de outros que est&o claros no sistema, o que prejudicou
por demais a Recorrente, a qual ficou sem saber do inicio da fase fechada, sem poder

assim continuar na disputa.

Afirma também que hé contradigcao no edital uma vez que ressalta sigilo no lance na
etapa fechada (item 10.3) e ao mesmo tempo dispde que todos os lances serzo informados

em tempo real, com vedag&o a identificagao do licitante (item 10.9).

Discorre sobre a necessidade de inabilitagdo da Recorrida pelo nao cumprimento

dos requisitos do edital.

Embasa sua alegagéo no fato do Pregoeiro ter constatado que a Recorrida cotou
marca propria optando por estabelecer prazo para ajuntada de documento que

comprovasse a condi¢ao de fabricante.

Afirma que mesmo tendo sido concedido prazo para apresentacao de documento a
Recorrida néo acostou documentacao apta a demonstrar que & fabricante, apresentando a
AFE — Autorizagdo de Funcionamento de Empresa, contrato social simples, que nao
comprova sua condi¢cdo de fabricante e contrato unilateral de fornecimento de gases

produzido de forma unilateral.

Alega que toda a documentagéo apresentada é desprovida de cunho probatério para

comprovar a condi¢éo de fabricante da Recorrida.

Cita que ndo ocorreu qualquer decisdo motivada apés do Pregoeiro no sentido de
aceitar a documentacédo da Recorrida, sendo que néo poderia o Sr. Pregoeiro ter realizado

tal procedimento eis que flagrantemente contra a Lei, nos termos dos artigos 4 Lei
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8.666/93 e 47 da Lei 10.024/2019, haja a menc¢éao da marca alterar a proposta, bem como

a situagao dos documentos e por fim sua validade juridica.

Infere-se a recorrente que a recorrida apresentou ultima alteragao do contrato social,
a qual ndo é consolidada devendo assim ser inabilitada por irregularidade, conquanto nao

respeita o edital no que se refére a habilita?éo juridica.

Ainda aponta mais uma suposta falha na documentacao de habilitacdo da recorrida,
sendo esta a apresentacdo de documentos da matriz e da filial, conforme disposicéo do

item 1.2.3.4 do anexo Il do edital.

Ao fim requer o provimento do recurso, a inabilitagdo da recorrida ou em caso de
entendimento diverso, que seja reconhecia a nulidade dos atos posteriores a etapa de
disputa de lances retornando a sess&o ao inicio com abertura das propostas, ou ainda que

seja revogada a sess&o ou licitacao a teor do artigo 49 da Lei 8.666/93.

2 — PRELIMINARMENTE

Ab initio, o Sr. Pregoeiro deve observar que assim como fora solicitado
documentos para a Recorrida, vencedora do item 3, também foram solicitados
documentos para a Recorrente, vencedora dos itens 1 e 2, os quais hdo foram

apresentados na habilitacao, conforme se verifica.

P&RA P& 4 2 sua habilitaclo, verficau-se: a ausdnuia da Veclaraglo de MEZERS {anexn VII} do adital; AusBatiz da cantigéc de Fafdac, Concordata o
Reruperagdo il e s "ERROCT € Sdestada de Capacidate Técoinn sem autenticagln;

FARA PERTICIRANTE 0511 Sacte Sonbide, st relacBa s Certidia "ESHACY sard raliada dlidehela o s e dgri il necessidnde

IREMCS PROVIDENCHAR A8 EXIGENCIAS, QUANTE AQ ATESTADU ELE UEVERA SER APRESENRADOS DIRETAMENTE NA PREFEITURA? SUSSD LEVAR G ORIGINALY

PARA PARTICIRANTE U51: Poderd see apresentads & vin original, pacs simples corder@ngs in locs ou, por e-madl, som astenticagda digitat.

Estamos zacaminhands aigudm 2i para fvvare atestade.

NDUSTRIA DE GASES
FIRELY

Quario & deviornuin de MEEMP i8 et srenads,

FREGOEIRG PARA PARTICIPANTE U5): Otimo’ Ficamos 6o sguards!

A recorrente busca se valer da apresentacao posterior de documentos para que a

recorrida seja inabilitada, porém, nao faz mencéo que dela também foram solicitados
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documentos, os quais obrigatoriamente deveriam estar anexados na habilitagdo, senao

vejamos:

7. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

7.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descricdo do. objeto ofertado e o preco, até a data e o
horario estabelecidos para o fim do recebimento das propostas,
quando, entado, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa
documentacao.

7.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagéo
exigidos neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

7.3. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo
encaminhar a documentacdo de habilitacdo, ainda que haja alguma
restricdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §
1°da LC n® 123, de 2006,

7.4. Incumbira ao licitante acompanhar as operacdes no sistema eletrénico
durante a sessao publica do regdo, ficando responsavel pelo 6nus
decorrente da perda de negécios, diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

7.5. Até a abertura da sessao publica, os licitantes poderdo retirar ou
substituir a proposta e os documentos de habilitagio antericrmente
inseridos no sistema,;

7.6. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo
entre as propostas apresentadas,

0 que somente ocorrera apos a realizagdo dos procedimentos de
negociacgao e julgamento da proposta.

7.7. Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante
melhor classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do
pregoeiro e para acesso publico apés o encerramento do envio de lances.

Dentre os documentos exigidos para a habilitagdo, os quais obrigatoriamente
deveriam ter sido anexados antes do inicio da disputa de lances, juntamente com a
proposta do participante, estao aqueles solicitados pelo Pregoeiro a recorrente, conforme
se verifica no item 14 do edital, especificamente os que seguem, bem como seus anexos,

especificamente o Anexo |l.

14.9. Qualificagcdo Econdmico-Financeira

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial expedida pelos
distribuidores da sede do juizo da comarca da pessoa juridica.

14.10. Qualificagdo Técnica

a) A prova de aptiddo de desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, por meio
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de apresentagao de atestado (s) expedido (s), necessariamente em nome do
licitante, por pessoa juridica de direito publico e privado.

Diante da declarada auséncia dos respectivos documentos da Recorrida, o Sr.
Pregoeiro concedeu prazo de 05 (cinco) dias Uteis para sua apresentacdo, o que nio se
pode concordar, haja vista o edital ser claro quanto a inabilitagdo em caso de constatacéo

de falta de documentos, conforme disposigao do item 14.5 (grifei).

14.5. Sera julgada inabilitada a proponente que:

a) deixar de atender alguma exigéncia constante do presente Edital;

b) deixar de apresentar algum dos documentos exigidos no Edital
para comprovagao da habilitacao,

independentemente de ser Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;
c) apresentar declaragédo ou documentagéo que contenha qualquer vicio
de ordem formal, que dificulte, impossibilite a compreensao ou invalide o

documento;
d) apresentar declaragdo ou qualquer outro documento com conteldo falso

ou adulterado;

e) apresentar documento de regularidade fiscal ou trabalhista vencido. Nao
se aplica esta regra quando o licitante for Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte.

Diante da clareza do edital de inabilitar a proponente que deixar de apresentar algum
documento exigido para habilitacdo e diante da concessio infundada do pregoeiro em
diligenciar para obter a certidao de faléncia, concordata e recuperacéo judicial do EPROC,
da solicitagdo para juntar a declaragdo do Anexo VIl no sistema como documento
complementar e do prazo de cinco dias Uteis para que a recorrente apresente a declaragao
de capacidade técnica, restou a irresignacdo da Recorrente, ao passo que vem apresentar

0 presente recurso.

Ademais, a decis&o alicer¢cada no Anexo Il pelo Sr. Pregoeiro ndo pode ser utilizada
para suprir documentos obrigatdrios para a habilitagéo, os quais devem ser anexados antes
do inicio da disputa e como explicitado acima, a auséncia de qualquer deles deve inabilitar

a proponente vencedora, sendo declarada como vencedora a segunda colocada.

O especialista em Direito Publico Margal Justin Neto descreve sobre a habilitaco
conforme o Decreto 10.024/2019.
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A documentagdo de habilitagdo podera ser alterada pelo licitante até o
término do prazo para envio — ou seja, antes o inicio da sesséo publica de
lances (art. 26, §6°). E possivel excluir ou acrescentar novos documentos.
O regulamento prevé a possibilidade de exigéncia de documentos
complementares a habilitacdo (art. 26, §9°). Mas ha limites para a
admissibilidade desse tipo de documentacdao. Cabe aos licitantes
apresentar previamente a documentacao de habilitagcdao exigida pelo
edital. A auséncia de documento essencial implicara a inabilitagdo do
licitante. Nao se admite a concessao de prazo para a inclusao posterior de
documento exigido pelo edital. A complementacéo compreende documentos
e informacgdes que se destinam a esclarecer ou comprovar o contelido de
documentagdo ja apresentada. Em sintese, devem ser observados
parametros similares aos ja consolidados relativamente a promocéo de
diligéncias: é vedado admitir a inclusdo posterior de documentos que
deveriam ter constado da apresentagao dos documentos de habilitagdo. O
edital disciplinara o prazo para envio da documentagdo complementar, que
néo podera ser inferior a duas horas a partir da solicitagdo do pregoeiro (art.
43, §2°)" (grifei)

Diante da legislacéo vigente, os documentos referentes a habilitacdo devem ser
apresentados antes da disputa de lances e quando da sua analise pelo Pregoeiro deve ser
inabilitada a proponente vencedora que deixar de apresentar qualquer documento relativo

a habilitacao exigida no edital.

No caso deste processo licitatério, a recorrente néo apresentou documentos exigidos
e equivocadamente foi concedido prazo para apresentacao, porém tal prazo somente pode
ser utilizado para apresentagdo de documentos complementares, o que n&o é caso, haja
vista os documentos solicitados pelo Pregoeiro serem aqueles exigidos para habilitacdo, os

quais estdo discriminados nos itens 14.9 e 14.10 e anexo VIl do edital convocatério.

Desta feita, a recorrente deve ser inabilitada por auséncia dos documentos citados.

3 — CONTRARRAZOES DO RECURSO
Em que pese todo o esforco da recorrente para inabilitar a recorrida, suas razoes

nao merecem prosperar.

3.1 - Do alegado descumprimento dos requisitos do edital
Com relag&o a documentagéo solicitada pelo llustre Pregoeiro & recorrida, qual s€ja,

documento que comprove a condigdo de fabricante, haja vista ter sido apresentada marca

1 JUSTEN NETO, Margal. A fase de habilitagio conforme o novo regulamento federal do pregdo eletrénico. Informativo
Justen, Pereira, Oliveira e Talamini n? 151, setembro/2019, disponivel em http://www.justen.com.br/informativo,
acesso em 01/10/2020.
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prépria, incialmente observa-se que o prazo concedido foi de 24 horas, prazo diferente ao

concedido a recorrente que foi de 5 (cinco) dias.
Neste sentido tem-se tratamento diferenciado para as proponentes o que fere o
principio da imparcialidade, um dos principios que regem a administragdo publica, bem

como o principio da igualdade que é pertinente ao processo licitatério.

Veja-se que os documentos solicitados pelo pregoeiro a recorrente estavam

ausentes na habilitacéo, tendo sido concedido prazo de cinco dias para apresentacao, com

fundamento do Anexo Il do edital, porém, tal prazo poderia ser concedido para

apresentacdo de documentos complementares e ndo documentos faltantes na habilitacao.

Neste sentido, o documento solicitado para a recorrida € documento complementar,
e nao de habilitagdo como os documentos solicitados a recorrente, a qual deveria ter sido

inabilitada pela falta daqueles.

Ha de se considerar que a alegagao da recorrente, caso venha a prosperar seu
reclamo, deve ser aplicada a ela propria, haja vista néao ter juntado documentos
exigidos no edital e como ela mesma elencou em suas razdes de recurso, deve
ocorrer a inabilitacdo por conta disso, pois a mesma nao atendeu ao edital

convocatorio.

Ademais, caso seja considerada irregular a apresentagdo dos documentos pela
recorrida, deve ser considerada também irregular a apresentacdo dos documentos da
recorrente, pois o atestado de capacidade técnica apresentado ndo estava conforme e
ainda restou ausente a certiddo de faléncia, concordata e recuperacgéo judicial e ainda a
declaragéo do Anexo VI, para que sejam respeitados os principios da impessoalidade e da

iIsonomia, os quais balizam a administragdo publica.

3.2 — Da marca propria e da comprovacao de fabricante
Com relagdo a marca, mesmo que a recorrida tenha apresentado marca NANDIS,
nao participou como fabricante, mas sim como empresa vendedora, com CNPJ diferente

da fabricante.
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O edital convocatério nao veda a participacado de empresa do mesmo grupo, ou seja,

que tenha sua marca de produto com comercializagao por empresa do mesmo grupo.

Também néo ha vinculagdo como sendo obrigatoria participagdo como fabricante,
sendo obrigatério apenas a apresentagdo de marca, conforme dispde o item 3.6., alinea

G« n,

c:

c) Especificacbes do produto objeto da licitagdo em conformidade com
edital, constando pre¢o, marca € modelo € em caso de itens especificos
mediante solicitacdo do pregoeiro no icone ARQ, insercao de catalogos do
fabricante. “A empresa participante do certame n3do deve ser
identificada” (Decreto 5.450/05 art. 24 paragrafo 5°).

Assim, nao é obrigatéria a participagdo como fabricante, tendo a recorrida participado

com CNPJ diferente do fabricante, mesmo que seja do mesmo grupo.

A fabricante é a NANDIS COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA, inscrita
no CNPJ 01.959.495/0001-43, j& a participante € a NANDIS TRANSPORTES E
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EPP, inscrita no CNPJ 78.662.848/0001-
73.

Portanto, mesmo que a fabricante e a proponente sejam do mesmo grupo
econémico, possuem atividades distintas, o que nao impede a participacdo de uma com a

marca da outra.

Para comprovagéo de fabricante a recorrida apresentou a AFE — Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa e contrato de fornecimento de gases da fabricante/envasadora

com a comercializadora.

3.3 — Do contrato social
Com relagdo ao contrato social apresentado pela recorrida, foi apresentada a Ultima

alteracao contratual.

Caso haja necessidade de apresentagdo do ato constitutivo e todas as suas
alteragbes, poderd o pregoeiro solicitar em caso de duvidas quanto a veracidade do

instrumento apresentado.

39
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Nao obstante a vinculacdo do instrumento convocatério disposto no artigo 32 da Lei
8.666/93, o TCU — Tribunal de Contas da Unizo, adotou principio do formalismo moderado

e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, garantia da isonomia e promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocéo

de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
~ praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

O TCU entendeu ainda:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n2o pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes € ndo causem prejuizos a Administracio
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao
2302/2012-Plenario)

Ressalta-se a recorrida apresentou a ultima alteragdo contratual, ndo havendo que

se falar em descumprimento do edital convocatério, e seguindo a orientagdo do TCU, pode

haver uma flexibilizagcdo de formalismo, quando nao causar prejuizos para a administragdo

publica, como € o caso da recorrida.

Diferente € a situagdo da recorrente, pois deixou de apresentar documentos

obrigatoérios na habilitagdo, como declarado pelo llustre Pregoeiro.
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Diante disto, havendo apresentacido da Ultima alteracao
do contrato social, caso haja dividas da sua veracidade, pode ser requisitada a copia do
ato constitutivo e das demais alteragdes, seguindo a orientagdo do TCU, aplicando o

formalismo moderado.

3.4 — Da alegada irregularidade de documentacao matriz/filial

Como explicitado acima, a empresa proponente € a NANDIS TRANSPORTES E
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EPP, inscrita no CNPJ 78.662.848/0001-
73 que NAO POSSUI FILIAL.

Neste sentido, ndo pode ser aplicada a regra do item 1.2.3.4. do anexo |l do edital

convocatoério.

Esta regra devera ser aplicada quando o a executora dos servicos for a filial, o que

nao € o caso, haja vista o CNPJ da participante ndo possuir filial.

Ademais, nao ha qualquer restricao de participagdo de empresas de outras regibes,
desde que a vencedora execute o contrato firmado com a administracédo publica nos moldes

determinados.

Desta feita, a existéncia de filial da NANDIS COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS LTDA, inscrita no CNPJ 01.959.495/0001-43 na regiao, nao vincula a
proponente NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA
EPP, que possui CNPJ distinto.

3.5 — Da falta de assinatura valida no recurso interposto
Verifica-se no recurso protocolado que o mesmo nao foi assinado, tendo apenas

mencao de “Assinado digitalmente”.

Ocorre que nao ha assinatura digital langcada no documento o que invalida sua

interposicao.

Assim, o recurso ndo pode ser conhecido e tampouco provido.
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4 - CONCLUSAO

llustre Pregoeiro, por todo o exposto verifica-se que ap6s a etapa de lances da
sessao ocorrida no dia 24/09/2020, a empresa recorrente |.G.l. Industria de Gases ltajai
Eireli, foi declarada vencedora dos itens 1 e 2 do certame e a recorrida NANDIS
TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EPP, foi declarada

vencedora do item 3.

Quando da andlise da documentacédo de habilitacdo foi declarada a auséncia dos
documentos de certiddo de faléncia, concordata e recuperacéo judicial e do anexo VIl da
requerente bem como irregularidade em seu atestado de capacidade técnica, sendo

concedido prazo de cinco dias para apresentacgao.

Com relacao a recorrida, foi solicitada comprovacado de fabricante, haja vista a
interpretacdo de que a mesma apresentou marca prépria, sendo concedido prazo de 24

horas para apresentacao do documento comprobatério.

Diante dos prazos distintos para -apresentacdo de documentos, ndo houve
tratamento igualitario, ferindo assim o principio da igualdade, o qual € inerente ao processo

licitatorio.

Nao bastasse isso, os documentos solicitados para a recorrente eram de
apresentacao obrigatdria na habilitacdo que deveriam ter sido juntados com a proposta,

sendo que sua falta importa na inabilitagao.

Contudo, deu-se prosseguimento aos atos, onde ambas as licitantes apresentaram
intengdo de recurso, os quais devem ser julgados pelo llustre Pregoeiro comissdo de

licitacao.

IMPENDE RESSALTAR QUE A DECISAO PARA AMBAS AS PROPONENTES
DEVE SER DE FORMA IGUALITARIA, ISTO E, SE COSIDERADA INABILITADA A
RECORRIDA, PORQUE HOUVE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS NA FASE DE
HABILITACAO, ASSIM TAMBEM DEVE OCORRER COM RELACAO A RECORRENTE,
HAJA VISTA QUE O SR. PREGOERIO DECLAROU AUSENTE DOCUMENTOS QUE

=5
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OBRIGATORIAMENTE DEVERIAM TER SIDO JUNTADOS COM A PROPOSTA NO
SISTEMA.

Neste sentido, ndo pode ser aplicado dois pesos e duas medidas, o que ja ocorreu

com relacao ao prazo concedido para recorrente e para a recorrida.

5 - PEDIDOS

Diante do exposto requer-se:

5.1 — O NAO CONHECIMENTO DO RECURSO interposto, pois 0 mesmo nao foi
assinado pelo interessado, havendo apenas mencéao de “Assinado digitalmente”, sem que

tenha qualquer aposicao de assinatura digital;

5.2 — A aplicacao do principio da igualdade na apreciacao do recurso interposto pela

recorrente e das contrarrazées da recorrida;

5.3 — Caso seja conhecido o recurso, requer-se apreciacdo das CONTRARRAZOES
para julgar IMPROVIDO O RECURSO interposto, com a consequente habilitacdo da
recorrida NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA
ME, como vencedora do lote 3 do PROCESSO LICITATORIO N° 14/2020 EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 01/2020 realizado as 10h 00min do dia 24 de setembro de
2020;

5.4 — Nao sendo este o entendimento, que seja revogado o presente certame, com
publicacdo de novo edital para garantia de seguranca juridica no processo licitatério e para
que nao haja prejuizos para a administragdo publica.

Nestes termos em que pede deferimento.

Chapecd/SC 04 de outubro de 2020.

NANBTS TRANSPQRTES E COMERCIO
TMOSFERICOS LTDA EPP
Fabio Bortoluzzi
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