ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

WWIZALVES

PARECER JURIDICO N.° 124/2020
Assunto: Analise juridica acerca dos recursos administrativos interpostos em face das decisdes da

comissdo nas Tomadas de Prego n.° 05 e n.° 06 de 2020.
Luiz Alves — SC, 16 de setembro de 2020.

RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos apresentados pela empresa Pacopedra
Pavimentadora e Comércio de Pedras LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 79.485.892/0001-18, com
sede na Rua Alberto Francisco Junkes, n.° 55, bairro Santa Terezinha, Gaspar/SC, nos autos das
Tomadas de Preco n.° 05 e n.° 06 de 2020, que tém como objeto a selegdo de propostas visando a
contratagio de pessoa juridica para prestagdo de servigos de engenharia com fornecimento de

materiais, equipamentos e mdo de obra para pavimentagdo asféltica e sinalizagdo viaria.

Na data de 27/08/2020 ocorreram as sessdes das referidas licitagdes, nas quais
se analisou os documentos de habilitagdo das empresas participantes dos certames e, em ambos 0s

processos, a Comissdo de Licitagdo decidiu pela inabilitagdo da empresa Recorrente:

Ap6s deliberagdo, a Comissdo permanente de licitagéo avaliou que a empresa

Pacopedra Pavimentadora e Comércio de Pedras LTDA descumpriu o

subitem 6.4.2.2 do edital, estando, portanto, inabilitada.

Diante da decisdo de inabilitagéo, a licitante apresentou recurso, e ao final do
prazo para apresentar recurso, o 6rgdo competente intimou as demais licitantes para apresentag@o de
contrarrazdes, de forma que, a empresa Paviplan Pavimentagdo LTDA apresentou as suas

manifestagdes aos recursos.

Dessa forma, apOs os referidos tramites legais, o caso veio para Parecer

Juridico.
E a sintese do essencial.

PARECER JURIDICO

Os presentes recursos versam sobre questionamentos quanto a habilitagdo
econdmico-financeira exigida em edital e a consequente inabilitagdo da Recorrente. Antes da andlise

do caso, verificar-se-a4 o cumprimento dos pressupostos recursais.
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Quanto ao prazo recursal, extrai-se da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢ao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢@o ou inabilita¢do do licitante;

Logo, considerando que a sessdo de inabilitagdo da Recorrente ocorreu em
27/08/2020, o prazo recursal se esgotou no dia 03/09/2020, data em que foram apresentadas as razdes

recursais.

Quanto as contrarrazGes, estas também sdo tempestivas, tendo em vista que

foram protocoladas no dia 10/09/2020, ultima dia do prazo para esta manifestagao.

Referente ao mérito do recurso, em sintese, a Recorrente se insurgiu contra o
item 6.4.2.2, o qual exige a comprovag¢do do grau de endividamento menor que 0,2, alegando que o
Municipio ndo poderia exigir este grau de endividamento por ndo ser usualmente utilizado e por

auséncia de justificativa.

Referente as contrarrazdes, aduziu o licitante que € incontroverso que a

Recorrente ndo atendeu ao item 6.4.2.2 do edital, portanto, deve ser mantida a inabilita¢o.

Pois bem, a fundamentag@o arguida se emolduraria para impugnar o edital no
momento oportuno, € ndo neste momento, em sede de recurso apos a realizagdo da sessdo publica de

licitag@o.

Da andlise da juridica do caso, denota-se que a Lei n.° 8.666/93 determina

que:

Art.41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(sl

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administraciio o licitante que néio o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.
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Inclusive, o item 2.5 do edital dispde:

2.5 - Nio sendo formulado pedido de esclarecimento ou impugnacao nos
prazo previstos na Lei n.° 8.666/93, pressupde-se que o0s elementos
fornecidos sdo suficientemente claros e precisos para permitir _a
apresentacio dos _documentos de habilitacdo e das propostas, sem a
possibilidade de questionamentos posteriores.

Portanto, foi concedido momento oportuno para impugnagio ao edital e a

licitante, ora Recorrente, deixou transcorrer in albis este prazo.

Dessa forma, nio é possivel deferir a fundamentacéo da Recorrente, pois

seria alterar o edital apenas para beneficia-la, o que acarretaria grave violacio ao principio da

impessoalidade.

O edital deve ser uno e interpretado da mesma maneira para todos os
participantes. A Recorrente teve oportunidade de impugna-lo em momento cabivel, contudo ndo o fez

por livre arbitrio.

Nessa senda, contrario ao que alega a fundamentagdo do recurso, a
Recorrente ndo atendeu ao disposto no edital e ndo o impugnou no momento devido. Assim, a
Comissdo de Licitacdo apenas acompanhou o que estava determinado no edital, pois ndo cabe a ela

alterar a regra “do jogo” depois de publicado o instrumento convocatorio.

Nos termos da fundamentagdo acima, conclui-se que ¢ inadmissivel, o
hipotético, acolhimento do recurso, pois O deferimento das razdes recursais alteraria a regra ja

prevista no edital.

Diante do exposto, opino pelo indeferimento dos recursos apresentado por
parte da Recorrente Pacopedra Pavimentadora e Comércio de Pedras LTDA, por se tratar de questdes
relativas ao edital que néo foi impugnado no momento oportuno, bem como, qualquer alteragdo do
instrumento convocatério posterior a licitagdo, ocasionaria grave afronta ao principio da

impessoalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

E o parecer, S.M.J.
AMABILE ERBS SC %NG

Procuradora-Geral do Municipio
OAB/SC 50.258
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