PACOPEDRA

Obras de Infraestrutura

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ
ALVES-SC.

PROCESSO LICITATORIO 39/2020
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 05/2020

PEDRAS LTDA., empresa com sede em Gaspar, SC, na Rua AlBerto
Francisco Junkes, n° 55, inscrita no CNPJ sob n© 79.485.892/0001-18,
devidamente habilitada no certame licitatério em epigrafe, representada
por sua sécia administradora, GISIELE ADAISE DE SOUZA SCHRAMM, que
ao final subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decis3o dessa
digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a Recorrente, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES:

A Recorrente restou inabilitada no certame pela
comissao, sob o fundamento de que o grau de endividamento apresentado

pela empresa estd acima do limite fixado no edital.

Todavia, com todo respeito a Nobre Comiss3o Licitante,
a decisdo que inabilitou a empresa ora Recorrente merece ser reformada,
uma vez que a Requerente apresentou todos os documentos necessarios a
comprovagao de sua situagdo econdmico-financeira, atingindo todos os
requisitos no edital, inclusive quanto a Habilitagdo Econémico-Financeira,

conforme se vera.

II - DAS RAZOES DA REFORMA:
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Em que pese a Recorrente ter atendido todas as
Condigdes Gerais constantes do Edital de Tomada de Pregos n® 05/2020, a
mesma restou inabilitada do certame, por apresentar um grau de
endividamento acima do limite fixado no instrumento convocatério,

conforme se extrai da decisdo que inabilitou a mesma:

"A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO AVALIOU QUE A
EMPRESA PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE
PEDRAS LTDA DESCUMPRIU O SUBITEM 6.4.2.2 DO EDITAL,
ESTANDO PORTANDO, INABILITADA”,

Extrai-se do Edital que a Recorrida para apurar o grau

de endividamento, utilizou-se da seguinte férmula:

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < = 0,2
Patriménio Liquido

Portanto, observa-se que a férmula utilizada, pela
Administragdo Publica, resultando no indice menor ou igual a 0,2, a fim de
apurar o grau de endividamento, além de n3o ser o resultado usualmente
adotada nos processos licitatérios, inclusive a Recorrida em Seus processos
licitatérios anteriores sempre utilizou a férmula do grau de endividamento,
com resultado menor que 1 (um), também n3o restou justificada a sua
adogdo pela Administragéo, cuja exigéncia é prevista no Artigo 31, § 59, da
Lei de licitagOes.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econbémico-
financeira limitar-se-4 a:

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagcdo que
tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagées decorrentes da licitagéo.

Nesse sentido, também é o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, conforme se extrai da jurisprudéncia:
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"E vedada a exigéncia de indices contabeis nao
usualmente adotados para a correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacées decorrentes da licitagdo. A adocdo desses
indices deve estar devidamente Justificada no processo
administrativo”, (Acérdio 170/2007, Plenario, rel. Min.
Valmir Campelo).

"3. Com relagdo a exigéncia de indice de endividamento total
inferior a 0,6, oportuno registrar que o mencionado indice
determina a proporcdo de ativos totais fornecida pelos
credores da empresa, calculado com base no valor do
passivo exigivel dividido pelo ativo total, Quanto maior o
indice, tanto maior o risco de insolvéncia da empresa. Nesse
sentido, é compreensivel a preocupacdo do gestor em
resquardar a Administracdo, procurando empresas mais
sélidas para executar objeto que tem, notoriamente, trazido,
problemas para a Administracdo Publica.

4. Apesar disso, deve-se ter cuidado para que isto ndo se
torne barreira que prejudique de forma desarrazoada a
competitividade do certame. Por esse motivo, o art. 31, § 59,
da Lei de Licitagbes, exige que os indices contabeis adotados
sejam justificados no processo licitatério, o que ndo ocorreu
no presente caso. Entretanto o responsadvel ji se
comprometeu a incorporar tal justificativa ao termo de
referencia concernente ao edital, antes da sua republicacdo”
(Acérdao 8.681/2011, 2a C., rel. Min. Raimundo Carreiro).
(Grifamos).

Portanto, ao exigir cdlculo de endividamento de forma
ndo usual, menor ou igual a 0,2, onde o usual é menor que 1 (um), a
recorrida violou o principio da proporcionalidade e ofendeu o interesse
publico em contratar com o menor prego e seguranga.

N&o obstante, cabia a Recorrida a teor da Sdmula 289
do TCU, justificar no processo de licitagdo o parametro utilizado para apurar

os indices contabeis, o que n3o fez.

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter
parémetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja férmula inclua rentabilidade oy,
lucratividade. :
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Ademais, acrescenta ainda que o balango patrimonial
evidencia a boa situagdo batrimonial (bens, direitos e obrigagdes),

demonstrando a real situagdo econémica da Recorrente.

O artigo 31, inciso I, II e ITII, da Lei n. 8.666/1993,
estabelece a documentagdo relativa a qualificagao econdmico-financeira, o
que restou cabalmente demonstrado.

Art. 31. A documentacdo relativa 3 qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracées contébeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput"” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

Senhores Julgadores, a empresa ora Recorrida cumpriu
todas as exigéncias do edital, notadamente no que se refere a sua
qualificagao econdmico-financeira.

Insta registrar, ainda, que a ora Recorrente cuida-se de
empresa que ha mais de 34 (trinta e quatro anos) atua no mercado,
participando das mais diversas licitagdes e sempre teve seu grau de
endividamento menor que 1 (um), conforme calculo apresentado, sendo
que jamais houve qualquer impugnagao ou questionamento quanto sua

validade.

Ademais, o histérico comercial da Recorrente sé abona
suas atitudes, e no espirito de colaboragdo e integragdo que devem
embasar todas as relagoes contratuais, notadamente pela exceléncia e

cumprimento na execugdo de seus servicos contratados.
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Portanto, tendo em vista que a Recorrente cumpriu
plenamente as exigéncias contidas no edital, acima citado, imperioso que a
mesma seja habilitada no certame.

Em abono, mesmo porque ndo se pode perder de vista
a obrigagdo de se selecionar a proposta mais vantajosa a administracdo
Publica, consoante determina a Norma de Regéncia das Licitacbes (Lei
8.666/93), devendo ser observado o principio da legalidade e da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, de acordo com o art, 3° da
Lei 8.666/93:

"Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Portanto, deve ser reformada a decisdo da comissao,
pois as divergéncias apontadas ndo s3do capazes, por si s6, de ensejar a
inabilitagdo da Recorrente por suposta divergéncia no célculo para apuragao
do grau de endividamento, porquanto os documentos juntados no processo
licitatério comprovam a real situagao econ6mica da Recorrente.

III - DOS REQUERIMENTOS:

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima

aduzidas, requer a Recorrente:

a) Seja recebido o presente apelo administrativo, em
ambos os efeitos, e julgado procedente para reformar a decisdo, julgando, a
empresa Pacopedra Pavimentadora e Comércio de Pedras Ltda., habilitada

QP40

\Z/570

ao certame e admitido a participacdo da Recorrente na fase seguinte d

licitagao;
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b) O encaminhamento do presente recurso
administrativo para instdncia superior, em caso de ser julgado
improcedente, o que se admite apenas hipoteticamente, devidamente
informado;

c) Protesta provar o alegado por meio de todas as
provas em direito admitidas, em especial a documental.

Nesses termos, pede deferimento.
Gaspar/SC, 03 de setembro de 2020.

PACAOPEDRA PAVIMENTADORA E COM. DE PEDRAS LTDA.
Gisiele Adaise de Souza
Sécia/Engenheira Civil

CREA/SC 089509-8
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{NDICES REFERENTES DEMONSTRACOES CONTABEIS EXERCICIO 2019 e 2018

2019 2018
(LC) Liquidez Corrente = Ativo Circulante = 19.585.441 = 2,35 12.444.934 = 2,40
Passivo Circulante 8.331.215 5.195.521

(LG) Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo = 19.585.441 = 1,34 12444934 = 1,26
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 14.614.558 9.873.061

(GC) Garantia de Capitais de Terceiros = Patriménio Liquido = 16.494.760 = 1,13 12.448.765 = 1,26
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 14.614.558 9.873.061
(GE) Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = 14.614.558 = 0,47 9.873.061 = 0,44
Ativo Total 31.109.318 22.321.826
(GE) Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = 14.614.558 = 0,89 9.873.061 = 0,79
Patrimdnio Liquido 16.494.760 12.448.765
(SG) Indice de Solvéncia Geral = Ativo Total = 31.109.318 = 2,13 22.321.826 = 2,26
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 14.614.558 9.873.061
(PL) Patriménio Liquido = 16.494.760 12.448.765
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