ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 97/2020
Assunto: Analise juridica acerca do recurso administrativo interposto em face da decisdo da
comissdo na Tomada de Prego n.° 02/2020, do Fundo Municipal de Saude.

Luiz Alves — SC, 16 de julho de 2020.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa DBM
Engenharia e Construgdes LTDA. (segunda recorrente), inscrita no CNPJ sob o n.° 3 1.109.919/0001-
41, com sede na Rua Ricardo Simdo Krug, n.° 44, bairro Progresso, Blumenau/SC, nos autos da
Tomada de Pregos n.° 02/2020, que tem como objeto a selegdo de propostas visando a contratagéo de
empresa especializada em servigos de construgdo civil para a reforma e ampliagdo da Unidade Basica
de Satde Margio Melchioretto, localizada na Rua Faustino Martini, bairro Rio do Peixe, Municipio
de Luiz Alves/SC.

Na data de 26/06/2020 ocorreu a sessdo de analise dos documentos da

habilitagdo pela Comissdo de Licitagdo.
Na referida sessfo, a Comissdo decidiu, quanto a licitante, ora Recorrente:

QUE A EMPRESA DBM COMERCIO E SERVICOS NAO APRESENTOU
APENAS O ACERVO TECNICO RELATIVO AOS ITENS LAJE.

Diante da decisdo de inabilita¢do, a licitante apresentou recurso, e ao final do
prazo para recorrer (03/07/2020), o 6rgdo competente intimou as demais licitantes (06/07/2020) para

contrarrazoar até a data de 13/07/2020, porém néo foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.

Ainda, o departamento de licitagdes solicitou resposta técnica da Secretaria
Municipal de Obras e Planejamento quanto aos recursos formulados, que prontamente foi atendido.

Aliado a isso, esta Procuradoria questionou a supracitada Secretaria quanto a um ponto especifico do

recurso, que nao foi mencionado na primeira resposta.

Dessa forma, apos os referidos trimites legais, o caso veio para Parecer

Juridico.

E a sintese do essencial.
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O presente recurso versa sobre questionamentos quanto a qualificago técnica
exigida em edital e a consequente inabilitagdo da Recorrente. Antes da analise do caso, verificar-se-4

o cumprimento dos pressupostos recursais.

Quanto ao prazo recursal, extrai-se da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administra¢@o decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag¢do ou inabilitagdo do licitante;

Logo, considerando que a sessdo de inabilitagdo da Recorrente ocorreu em
26/06/2020, o prazo recursal se esgotou no dia 03/07/2020. Assim, o recurso € tempestivo, pois as

razdes recursais foram apresentadas em 03/07/2020.

Ademais, ha legitimidade da parte, tendo em vista que o recurso foi subscrito

pelo Sr. Diter Bloedorn Junior, sécio da empresa, ora Recorrente.

Referente ao mérito do recurso, em sintese, a Recorrente se insurgiu contra o

item 6.5.1.2, o qual exige a comprovacdo técnica de execugdo de “laje”, veja-se:

(...) para emissdo de ART’S dos sistemas CREA/SC, o tinico servigo técnico
com o nome laje, que faria referéncia ao solicitado em edital, faz referéncia a
laje pré-fabricada. Porém a laje pré-fabricada nio corresponde ao projeto que
estd sendo licitado por essa administragdo. Visto que os projetos estruturais
fornecidos, bem como planilha orgamentaria anexa ao edital e o memorial
descritivo correspondem a laje em concreto armado e conforme visto

anteriormente e demonstrado pelo sistema CREA-SC. nos ¢ representado
como “estrutura de concreto armado™.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Obras e Planejamento

informou que:

Temos inicialmente que, o processo desde seu inicio, seguiu todas as
premissas da Lei 8666/93, e houve tempo hébil legal. para caso a empresa
entendesse como excesso de formalismo as comprovag¢des técnicas solicitadas

pela Municipalidade, entrasse com pedido de impugna¢@o. No entanto, o que
pode ser verificado é que a empresa nio possuia no momento da entrega dos
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documentos de habilitagio a Certiddo de Acervo Técnico que viesse a
comprovar sua capacitago técnica exigida para o referido processo.

Desse modo, quanto a colocagdo da Recorrente, a qual alegou que o projeto
desta licitago ndo se trata de laje pré-fabricada, mas sim de laje em concreto armado, em analise da
resposta da Secretaria competente, verifica-se que o item 6 e 6.1 da planilha orgamentaria, quais
sejam - laje e laje para forro, estdo mencionados ao lado do codigo 74202/1 da SINAPI (tabela
referéneia para confecgdo da planilha orgamentaria), que se refere o item laje pré-moldada (ou

fabricada).

Portanto, consoante a resposta pela engenheira responsavel pelo projeto, ndo

& veridica a afirmacdo de que ndo ha no projeto o item laje pré-fabricada (moldada).

Em sequéncia, importante trazer a baila, que este Ente Municipal foi
orientado pelo Tribunal de Conta do Estado de SC, no Processo n.” 1801124733, a ndo realizar mais
procedimentos licitatérios com exigéncia de qualificagdo técnica genérica, sem a defini¢do de quais
séio os itens de maior relevancia, nem quais os quantitativos minimos exigidos e com unidade de

medida ndo compativel com o servigo, em inobservdncia aos arts. 3 °e 30, §1° da Lei 8.666/93.

Assim, informa-se que o Municipio apenas esta seguindo as orientagdes do
TCE/SC e definindo quais sdo os itens de maior relevancia e quais sdo os quantitativos minimos

exigidos.

De mais a mais, ainda que acima tenham sido despendidos alguns paragrafos
para melhor responder o recurso formulado, € notério que toda fundamentagdo arguida pela
recorrente se emolduraria para impugnar o edital no momento oportuno, e ndo nesta ocasido, em que

foi inabilitada.

Da analise da juridica do caso, denota-se que a Lei n.° 8.666/93 determina

que:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(.-

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do_edital de licitacio
perante a administracio o licitante que niio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagio nfo terd efeito de recurso.
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Inclusive, o item 2.5 do edital dispde:

2.5 - Nio sendo formulado pedido de esclarecimento ou impugnacio nos
prazo previstos na Lei n.” 8.666/93, pressupde-se que os elementos
fornecidos sdo suficientemente claros e precisos para permitir a
apresentacio dos documentos de habilitacio e das propostas, sem a

possibilidade de questionamentos posteriores.

Portanto, foi concedido momento oportuno para impugnacio ao edital e a

licitante, ora recorrente, deixou transcorrer in albis.

Dessa forma, deferir, eventualmente, a fundamentacio da Recorrente,

seria alterar o edital apenas para beneficii-la, 0 que acarretaria grave violacio ao principio da
impessoalidade.

O edital deve ser uno e interpretado da mesma maneira para todos os
participantes. A Recorrente teve oportunidade de impugna-lo em momento cabivel, contudo néo o fez

por livre arbitrio.

Nessa senda, contrario ao que alega a fundamentagdo do recurso, entende-se
que ndo ocorreu excesso de formalismo. Isso porque, a Comissdo de Licitagdo apenas acompanhou o
que estava determinado no edital, pois ndo cabe a ela alterar a regra “do jogo™ depois de publicado o

instrumento convocatorio.

Assim, ¢ inadmissivel, o hipotético acolhimento do recurso, pois o
deferimento das razdes recursais alteraria a regra ja prevista no edital, que nao foi impugnado pela

Recorrente no prazo adequado.

Diante do exposto, opino pelo indeferimento do recurso apresentado por parte
da licitante DBM Engenharia e Construgdes LTDA., por se tratar de questdes relativas ao edital que
ndo foi impugnado no momento oportuno, bem como, qualquer alteragdo do instrumento

convocatorio posterior a licitagdo, ocasionaria grave afronta ao principio da impessoalidade.

E o parecer, S.M.J.

AMABILE ERBS SCH EP G
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/SC 50.258
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cOPIA

MEMORANDO/PGM N.° 71/2020

Luiz Alves/SC, 16 de julho de 2020,

llustrissima Senhora

CAROLINA W. SCHMITZ

Diretora do Departamento de Planejamento
LUIZ ALVES/SC

Prezada Diretora,

Em razdo do recebimento do recurso referente a inabilitagdo da empresa DBM
Engenharia e Construgdes Ltda, na licitagdo Tomada de Prego n.° 02/2020, solicito informagdes
iécnicas quanto ao projeto elaborado pela Secretaria Municipal de Obras e Planejamento para

responder de forma mais adequada o questionamento.

A recorrente alegou que “Para emissdo de ART’S dos sistemas CREA/SC, o
unico servigo técnico com o nome laje, que faria referéncia ao solicitado em edital, faz referéncia a
laje pré-fabricada. Porém a laje pré-fabricada ndo corresponde ao projeto que esta sendo licitado por
essa administragdo. Visto que os projetos estruturais fornecidos, bem como planilha orcamentaria
anexa ao edital e o memorial descritivo correspondem a laje em concreto armado e conforme visto

anteriormente ¢ demonstrado pelo sistema CREA-SC, nos é representado como “estrutura de

concreto armado™.

Dessa forma, questiono se o projeto da licitagdo em questdo faz referéncia a laje

pré-fabricada ou a laje em concreto armado?

Atenciosamente,
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MEMORANDO SEMOP N.2 43/2020 DATA: 16/07/2020
DE: Secretaria de Obras e Planejamento/ Dalila F. de Oliveira Weber
PARA: Procuradoria Geral do Municipio/ Amabile Erbs Schoeping

ASSUNTO: RETORNO MEMORANDO/PGM N° 71/2020.

Prezada,

Quanto ao recebimento do memorando PGM n.2 71/2020 que salicita o esclarecimento em
relacdo ao “Item 6 — Lajes” com subitem “6.1 — Laje para Forro” presente na Planilha Orgamentaria,
que completa a documentacdo , nos baseamos pela Tabela SINAPI com data de referéncia técnica

18/03/2020, sendo assim temos as seguintes descrigdes:
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Para verificacdo dos acervos, € necessario levar em conta apenas o descrito no atestado,
com objetividade na documentagdo apresentada, portanto ndao cabem suposiges, nesta fase do
processo, sobre o objeto. Temos como exigéncia o item “Laje” para que o0s interessados
comprovassem capacidade técnica para tal. A laje pré-moldada, também conhecida como laje pré-
fabricada, cuja fungdo é transferir as cargas de peso do teto em dire¢do as vigas e pilares da
construcdo, elas sdo produzidas atraves de processos industriais e sdo projetadas para que tenham

resisténcia. Sdo constituidas por vigotas de concreto e lajotas de concreto, cerdmica ou bloco de

Rua Erich Gielow, n.° 35, Centro, Luiz Alves/SC - CEP: 89128-000

Fone (47) 3377 - 8600 - CNPJ: 83.102.319/0001-55 -[ pag. 1de 2| ~_



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES
SECRETARIA DE OBRAS E PLANEJAMENTO

EPS. Esse tipo de laje € moldada in loco, ou seja, dentro do canteiro de obras, ou também, podem

ser compradas prontas, por isso também sdo chamadas de pré-fabricadas.

Sem mais,

Engenheira Civil

DALILQI:E ANDA DE OLIVEIRA WEBER
Prefeitura Municipal de Luiz Alves
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