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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

Ref.: Pregédo Presencial n°01/2020

NOVAFROTA EQUIPAMENTOS S/A, sociedade com sede na cidade
de Colombo - PR, na Rodovia BR 116 n° 6996 — Canguiri— CEP- 83412-000,
inscrita no CNPJ/MF sob o0 n° 03.509.150/0001-13, nos termos da Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, o Decreto Municipal n® 40/2007 e 34/2011,
subsidiariamente a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,e alteracdes
posteriores, bem como as demais normas legais pertinentes e as exigéncias
estabelecidas neste EDITAL, e também nas doutrinas que regem 0s certames
licitatérios, a r. presenca de Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente em
seu DIREITO PLENO,

RECURSO

Contra a classificacdo da empresa SEMAX MAQUINAS EIRELI, doravante
denominada Recorrida, por ndo ter obedecido os ditames editalicios , quanto ao
objeto ofertado, no que diz respeito a especificacdo do material que esta sendo
licitado, devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de

licitacao.
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|- DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma
série de atos sucessivos e ordenados, voltados de um lado a atender ao
interesse publico e de outro, a garantir a legalidade e a lisura da licitacdo, de
modo que os participantes possam disputar entre si, com igualdade, até o

desfecho do certame.

Ela destina-se a viabilizar a contratacdo pela administracéo,
de obra, servico, aquisicdo, locacao ou alienacdo de bens, mediante preco mais
vantajoso, compreendendo a afericdo da vantagem pecunidria a apuracdo da
qualificacd@o técnica da licitante e sua aptidao para prestacdo ou fornecimento
como forma de ser resguardado o implemento do objeto licitado, devendo o
procedimento licitatério ser pautado e guiado pelo principio da legalidade,
que compreende todos os aspectos do certame. Ele é plasmado, como premissa
da preservacdo da legitimidade e higidez do certame e das exigéncias

contempladas pelo ato convocatorio.

Os licitantes, aderindo as condicdes previamente
estabelecidas pela administracédo, devem guardar subserviéncia ao instrumento
de convocacdao, atentando sempre, para as exigéncias estabelecidas pelo ente
licitante, do material que estda sendo adquirido, inclusive, também ao que se
refere a comprovacdo dos documentos solicitados em edital , para a efetivacao
do obijeto licitado.

Os principios constitucionais, que norteiam todo o
procedimento, também devem ser seguidos rigorosamente. Este certame

licitatério com certeza esta sendo pautado nos principios abaixo descritos:
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1- Principio da Legalidade - Previsto no art.5° da Constituigdo Federal. Ele

limita a administracdo Publica a somente poder exigir nos Editais de licitacdo o

que esta previsto na lei.
Alexandre de Moraes, analisando este tema, se expressa da seguinte maneira:

"O Administrador  publico somente poderd fazer oque estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
administracdo Publica s6 é permitido fazer o que alei autoriza (MORAES,

Direito Constitucional, p.324)."

2- Principio da Probidade Administrativa - Diz respeito a honestidade
gue tem o administrador publico nas licitacdes, procurando satisfazer sempre os
interesses do 6rgdo licitante. Os integrantes das Comissdes de Licitacdo e todos
agueles que participagdo nas licitacbes, sdo sempre consideradas pessoas
integras e honestas.

3- Principio da Isonomia - Principio também exposto na Constituicdo
Federal inscrito no artigo 5°, vedando a distincdo de toda e qualquer natureza,
estabelecendo a igualdade de todos perante a lei, ou seja, ndo pode haver de
maneira alguma distingdo entre licitantes, devendo todos serem tratados de
forma igual pela administracé@o publica.

Este principio se torna fundamental pois 0 mesmo impede discriminacao entre

os licitantes.

4- Principio da Boa Fé - A Boa Fé ¢ um importante principio juridico, que
serve também como fundamento para a manutenc¢ao do ato viciado por alguma
irregularidade. A boa-fé € um elemento externo ao ato, na medida em que se

encontra no pensamento do agente, na intencdo com a qual ele fez ou deixou de
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fazer alguma coisa. Na pratica, € impossivel definir o pensamento, mas é

possivel aferir a boa ou ma-fé, pelas circunstancias do caso concreto.

5- Principio da Eficiéncia- E o que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o
mais moderno principio da funcéo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. O dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa

administracao.

E o principal deles para este certame:

6- Principio da Vinculac&o ao Instrumento Convocatério - Apos
publicacdo do Edital de licitacdo, a Administracdo Publica se encontra
vinculada a ele, sendo assim a lei interna daquele processo, ndo podendo
ser exigido, nada mais do que consta no edital ou nos seus esclarecimentos,

mas também, nada a menos do que ali se solicita.

I -DOS FATOS

1- Nossa empresa NOVAFROTA EQUIPAMENTOS S/A participou do
Pregdo Presencial n° 01/2020, que tinha como objeto a aquisicdo de
carregadeira compacta, vassoura mecanica recolhedora e capinadeira

mecanica rotativa.

2- A abertura do certame ocorreu conforme determinacdo do edital, no dia
05.03.2020, as 09:00 horas (horario de Brasilia), na Prefeitura de Luiz

Alves, sito & Rua Erich Gielow, 35 Centro — Luiz Alves — SC.
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3- Participaram da sesséo publica de Pregao Presencial, 3 empresas, quais
sejam, Semax Maquinas Eireli, Novafrota Equipamentos S/A e Shark
Magquinas para Construcéo.

4- ApoOs a disputa, o primeiro colocado na fase de lances, foi a empresa Semax
Maquinas Eireli, ofertando a Carregadeira compacta, a Vassoura mecanica
marca DELTRACTOR Modelo - DEL 1500 e a Capinadeira Mecéanica, mas
a Vassoura retro mencionada, nao atende a totalidade a descricdo do
termo de referéncia, tendo portanto, que ser desclassificada de imediato,

pois ndo cumpriu todos os requisitos editalicios.

5- Igualmente a empresa Shark Maquinas para Construcéo, ofertou a vassoura
da mesma marca e modelo da primeira colocada, a Semax, ou seja,
Vassoura mecanica DELTRACTOR DEL 1500, e portanto na sequéncia da
primeira colocada, deve igualmente ser inabilitada.

6- ApOs ter exposto os fatos acima, seguimos agora com 0s principios, a lei e
o direito, que demonstrardo o porqué da obrigatoriedade da
desclassificacdo IMEDIATA da Recorrida, pois a mesma atém de néao
obedecer as especificacdes minimas contida no instrumento convocatorio,
gue ndo condiz com o produto ofertado, que € Vassoura mecanica
DELTRACTOR DEL 1500, ainda apresentou catalogo deste produto,
durante a sessédo de abertura das propostas de precos e documentacéo
com a especificagdo diferente do constante no site do seu fabricante, e
ainda, em divergéncia com o catalogo apresentado pelo concorrente
licitante, a empresa Shark Maquinas para Construcéo, que ofertou a mesma
a mesma vassoura mecanica, e seu catalogo era igual ao contido no site,
onde a informag&o do motor, consta como “Motor hidraulico acoplado no

eixo evitando desgaste de correntes e engrenagens”.
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7- ApoOs ter exposto os fatos acima, seguimos agora com 0s principios, a lei e
o direito, que demonstrardo a obrigatoriedade da desclassificacao
IMEDIATA da Recorrida, pois a mesma, atém de ndo obedecer os ditames
do termo de referéncia, ainda teve um comportamento totalmente inidéneo,
gue ao final deve por certo, devera ser aberta uma diligéncia, por este
dignissimo Pregoeiro, para averiguar como o catalogo apresentado pela
Recorrida, tem informacdes diferentes do site do fabricante DELTRACTOR
e do catalogo apresentado por seu concorrente, que cotou 0 mesmo
produto, a vassoura, na sessdo de abertura dos envelopes. E se
comprovada a adulteracdo do mesmo, seja aberto um processo
administrativo, para aplicacao de penalidades, e inclusive com impedimento

de licitar, por burla ao processo licitatorio.

lIl - DO DIREITO

A Licitacdo é uma COMPETICAO AMPLA e JUSTA, ou
seja, em CONDICOES ISONOMICAS, e portanto tornando a legitimidade das
propostas a esséncia para o resultado do vencedor do certame, razéo pela qual
os Licitantes necessitam apresentar propostas licitas e documentos regulares, e

em conformidade com a lei, e com o edital convocatorio.

Nossa empresa NOVAFROTA EQUIPAMENTOS
S/A, participou deste certame, com a certeza absoluta, e amparada pela Lei, que
se fosse a vencedora do item Unico do certame, no que diz respeito ao
fornecimento de uma carregadeira compacta nova, composta de vassoura
recolhedora e capinadeira mecéanica, seguindo a todas as especificacbes do
anexo | — Termo de Referéncia, era possuidora de toda a

documentacdo necessaria, que estava sendo solicitada em edital, e também
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gue a maquina ofertada em sua proposta, atenderia a todas as especificacdes
contidas no termo de referéncia do instrumento convocatoério, pois fez uma
andlise minuciosa do que o mesmo, estava solicitando em seu termo de

referéncia.

O principal fato, que demonstraremos nesta Recurso, é a
falta de cuidado que a Recorrida teve ao participar deste pregéo presencial n®
01/2020, por ter ofertado um produto que nao atende 100% da totalidade das
especificacdes técnicas, e ainda, lembrando que a mesma perdeu o prazo de
impugnacdo do edital, aonde poderia por certo, igualmente fez a empresa
Engepecas Equipamentos Ltda, ter impetrado, também, tal medida, afim de
solicitar modificagcdes no termo de referéncia, com o intuito de ampliar a disputa,
pois a impugnante, teve seus pedidos parcialmente aceitos, e o termo de
referéncia readequado, permitindo assim uma gama maior de possiveis

interessados em patrticipar do processo licitatorio.

Vamos observar o que estava sendo solicitado no termo de

referéncia, deste Pregdo Presencial 01/2020, para o seu item unico.
Vejamos:

CARREGADEIRA COMPACTA, NOVA, COM MOTOR A DIESEL COM
ASPIRACAO NATURAL DE NO MINIMO 49HP, TRANSMISSAO
HIDROSTATICA, FREIO DE ESTACIONAMENTO NAS 4 RODAS,
CAPACIDADE DE CARGA NAO INFERIOR A 590KG, PESO OPERACIONAL
NAO INFERIOR A 2.200KG, ESTRUTURA DE CABINE ROPS/FOPS
FECHADA E COM AR CONDICIONADO, ALARME DE RE, SISTEMA DE
COMANDO COM JOYSTICKS OU ALAVANCA, MINIMO DE 1 VELOCIDADE
PARA DESLOCAMENTO, ELEVACAO DO BRACO DE CARGA DE NO
MINIMO 2700MM, CACAMBA FRONTAL NAO INFERIOR A 62”. EQUIPADO
COM: « VASSOURA MECANICA RECOLEHDORA, NOVA, DE NO MINIMO
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60”, LARGURA DA VASSOURA DE NO MINIMO 1.500MM, ACIONADA
ATRAVES DE COMANDO HIDRAULICO NO INTERIOR DA CABINE,

CONTENDO CACAMBA RECOLHEDORA COM O MOTOR

INTERNO, LAMINA SUBSTITUIVEL APARAFUSADA, CERDAS MISTAS DE

AGO E POLIPROPILENO COM SISTEMA DE ESPARGIDOR DE AGUA.
CAPINADEIRA MECANICA ROTATIVA, COM DIAMETRO MINIMO DE 650MM
ROTATIVA ACIONADA POR MOTOR HIDRAULICO COM NO MINIMO 28
CABOS DE 1 POLEGADA, ENGATE RAPIDO MECANICO E HIDRAULICO
COM SISTEMA ESPARGIDOR DE AGUA.

E apds a impugnacéo acima referenciada, foram alteradas
as seguintes descri¢oes:

De acordo com o especificado em comunicado interno da Secretaria
Municipal de Obras e Planejamento, em relacdo ao Anexo V do edital, mais
especificamente em relagao a descrigao do item, onde se lé: “com diametro
minimo de 650 mm rotativa”, leia-se: “com didmetro minimo de 600 mm
rotativa”. Ainda no Termo de Referéncia, exclui-se a obrigatoriedade do

“sistema espargidor de agua”.

Perceba-se que as alteracées foram somente no diametro
minimo solicitado e na exclusdo do sistema espargidor de &gua, e que nao
houve alteracéo alguma na solicitacdo de vassoura mecanica recolhedora, com
MOTOR INTERNO, motivo pelo qual, conclui-se que era, sem davida, obrigatéria
a condicdo deste motor da vassoura, estar internamente acondicionado, o que,
por certo, com a Vassoura DELTRACTOR — Modelo Del 1500, ofertada pela

Recorrida, ndo ocorre, pois 0 seu motor € externo.

Observemos as fotos de uma Carregadeira compacta, e
também da Vassoura mecanica DELTRACTOR, onde demarcamos para melhor
visualizagéo, o seu MOTOR EXTERNO:
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Apesar da descricdo da Recorrida, ser exatamente como a

do edital, a mesma faltou com a verdade, quando a redigiu, pois observa-se
nitidamente pelas fotos acima, que o motor fica na parte externa e ndo na parte
interna como ela afirmou em sua proposta e ainda apresentou um catéalogo, onde

existe esta mesma informacg&o.

O site do fabricante http://www.deltractor.com.br/, que pode

ser consultado por este nobre Pregoeiro e sua equipe de apoio, e o catalogo
apresentado pela outra licitante - Shark Maquinas para Construcéo, que ofertou
a mesma vassoura (marca e modelo), tem a informacédo de que “O MOTOR
HIDRAULICO E ACOPLADO NO EIXO”, e ainda a Recorrida, coloca como
vantagem, que ela evita o desgaste de correntes e engrenagens, como uma
forma de dar um beneficio extra pelo MOTOR SER EXTERNO.

Na realidade, o que acontece é bem diferente, pois o motor
aparente expde a um dano potencial o motor, em caso de choque no meio fio ou

obstaculo, sendo que quando ocorre este dano, o custo para a sua manutengao
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preventiva € muito mais alto, do que o desgaste de correntes e engrenagens,

mencionado no catalogo do fabricante da Recorrida.

Outra grande vantagem do motor interno, conforme
solicitacdo editalicia, € que a vassoura recolhedora tem sua largura total
reduzida, possibilitando o operador a varrer mais proximo de um obstaculo como

uma parede ou muro, tornando assim a varrigdo, quase 100% perfeita.

Igualmente como um dos quesitos mais importantes, que por
certo foi observado pela area técnica desta PM, quando elaborou o termo de
referéncia, foi que a ligacao via corrente, também protege o motor hidraulico na
parada do rolo de varri¢cao, evitando que o eixo do motor hidraulico absorva toda

a carga na frenagem.

Percebe-se claramente, que o motor interno foi exigido em
edital, ja prevendo que o custo de ser ter que fazer a manutencado corretiva,
poderia ser altissimo, quando viesse a ocorrer algum problema com a maquina,

caso esta exigéncia ndo houvesse sido solicitada, ou fosse ignorada.

E notério, que além da Recorrida, desobedecer o
instrumento convocatério, pois ndo se ateve a todas as caracteristicas
solicitadas no termo de referéncia, ainda modificou o catdlogo apresentado
junto com a proposta, alterando a informacéo ali constante, do motor externo
para interno, pois o modelo ofertado pela mesma da vassoura, a DELTRACTOR

DEL 1500, possui motor externo.

Visivelmente esta afirmacédo é demonstrada nas duas fotos

que seguem.

A primeira foi retirada do site da DELTRACTOR, no link que

trata do folder do produto.
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Observemos 0 que esta escrito dentro do retangulo

vermelho:

TRACTOR « (47) 3488-6770
©(47) 999250810
Solugdes inovadoras valorizando seu equipamento

Vassoura Recolhedora

A vassoura recolhedora € utilizada na limpeza urbana, remocao de
residuos de recapeamento de asfalto , aviarios, limpeza de patios,
armazéns e ruas pavimentadas.

Vantagens Deltractor

Regulagens altura da vassoura
Sistema de facil substituicdo das cerdas
Lamina reversivel frontal 3
Lamina de desgaste na parte traseira da cagamba

Reforcos inferiores da cacamba

Motor hidraulico acoplado no eixo evitando desgaste de correntes
e engrenagens

Engates hidraulicos face plana

Exclusiva regulagem vertical e horizontal da vassoura lateral

Especificagbes Und Und | Del1500 | Del1700
Largura mm 1500 1700
Vaz3o de 6leo L/mim | 40~80 | 40~80
Pressdo de 6leo Bar |150~200(150~200
peso total Kg 340 370
Quantidade de cerdas Und 32 36
Capacidade Volumétrica M3 0,4 0,46

@ www.deltractor.com.br contato@deltractor.com.br

12 FIGURA 1 - IMAGEM ORIGINAL RETIRADA DO SITE
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Se compararmos a imagem apresentada pela Recorrida, intitulada de Figura 2,
juntamente com sua proposta, poderd se verificar a nitida adultere¢cdo que
ocorreu na hora de mencionar o motor externo, que no catalogo apresentado,
VIROU MOTOR INTERNO. Observemos aqui, também o contido no retangulo

vermelhor:

DEITRACTOR s nssermo
©(47) 999250810
Solugdes inovadoras valorizando seu equipamento

Vassoura Recolhedora

A vassoura recolhedora e utilizada na limpeza urbana, remogao de
residuos de recapeamento de asfalto , aviarios. impeza de patios
armazéns e ruas pavimentadas

Vantagens Deltractor

Regulagens altura da vassoura
Sistema de facil substituigdo das cerdas
Lamina reversivel frontal
Lamina de desgaste na parle traseira da cacamba
Reforcos inferiores da cacamba

¥ Motor hidraulico interno

e engrenagens

Engates hidraulicos face plana

Evnlusiva regulagem vertical e horizontal da vassoura lateral

Engates rapidos face plana

Especificagbes Und Und |Del1500 | Del1700
Largura mm 1500 1700
Vazdo de dleo U/mim | 40~80 | 4080
Press3o de 6leo Bar |150~200150~200 P i
peso total Kg 340 370 <
Quantidade de cerdas Und 32 36
Capacidade Volumétrica M3 04 0,46, ']

FIGURA 2 - IMAGEM ADULTERADA APRESENTADA NO CERTAME
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Resta claro e evidente que aqui houve uma tentativa de
burla ao processo licitatorio, quando se modificou documento apresentado na
abertura do certame, o que por certo, deve esta Recorrida sofrer san¢coées do

tamanho da gravidade pela infracdo cometida.

Tem-se por certo, que a Administracdo Publica, na
aquisicdo de objetos, se baseia na exatiddo das caracteristicas dos bens que
estdo sendo ofertados, e aqui falamos da VASSOURA DELTRACTOR DEL
1500, que tem seu motor externo, a qual foi ofertada para este certame,
conforme aposto em sua propria proposta de precos, e assinada pela sua
Representante Legal, mas que nao atende o solicitado em edital.

Por certo, que a falta de cumprimento da descricdo exigida
no edital, cumulada com a tentativa de apresentar documento que nao retrata
fielmente a descricao solicitada em edital, representa afronta aos principios e as

normas que regem o presente certame.

A exigéncia editalicia € lei que rege o certame licitatorio e
deve ser integralmente cumprida ndo sé por todos os licitantes como também

pela Administracdo Publica.

ASSIM, A NAO OBEDIENCIA AS ESPECIFICACOES DO EDITAL, NO QUE DIZ RESPEITO AS
CARACTERISTICAS DA CARREGADEIRA COMPACTA e de sua VASSOURA, QUE SE PRETENDE
ADQUIRIR, CONSTITUE IRREGULARIDADE INSANAVEL, QUANDO ESTA NAO PREENCHE AS
CONDICOES DO EDITAL, VERIFICADAS EM MOMENTO EXATO E PRECISO DENTRO DO
PROCEDIMENTO DE LICITAGAO, O QUE ESTA SENDO PELA RECORRENTE CABALMENTE
DEMONSTRADO, QUE A RECORRIDA NAO CUMPRIU O PRINCIPIO PRIMORDIAL DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, E PARA TANTO, DEVE  SER
DESCLASSIFICADA IMEDIATAMENTE DESTE PREGAO PRESENCIAL 01/2020, POIS DEIXOU DE
OBEDECER 0S DESIGNIOS EDITALICIOS:

Os tribunais também ja se pronunciaram a respeito da

Vinculagao estrita ao Instrumento Convocatorio, por diversas vezes.
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Vejamos sua decisdes:

» TRE-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 16906 MT
2006.01.00.016906-2 (TRF-1)
EMENTA

LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

INABILITAGAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE. 1. "O principio da
vinculacéo ao edital, previsto no artigo 41 , caput da Lei 8.666 /93, impede que
a Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no
instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS
2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Terceira Secdo, DJ de 10/11/2004, p.03). 2. Nao se tratando
de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade (inclusdo
na composi¢cdo dos precos dos encargos sociais e dos direitos trabalhistas
previstos nas leis e nas convencgdes coletivas de trabalho das categorias de
profissionais das empresas concorrentes), inexiste direito subjetivo liquido e
certo do licitante a ndo-observancia delas. 3. Agravo de instrumento a que se

nega provimento.

> TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50089534020154047000 PR 5008953-
40.2015.404.7000 (TRF-4)
EMENTA

Apelacdo em mandado de seguranca. licitacdo. PREGAO ELETRONICO PARA
A AQUISI(;AO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA.
PROPOSTA QUE OFERTA ACESSORIO EM QUANTIDADE INFERIOR A
EXIGIDA PELO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO. 1. Pretende o
Pregdo Eletrénico em tela a aquisicdo de materiais e equipamentos de

seguranca especificando, no item 4.1 do Edital, que o scanner de raios-x possui
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como acessorio integrante "02 (duas) extensdes de esteira, tipo mesa de roletes,
para cada equipamento, (...)". 2. A sentenga entendeu ser dever da comissao
de licitagdo, nos termos do artigo 43 , § 3°, da Lei n°® 8.666 /93, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. A
regra constaria no item 9.7 do Edital, que disporia no sentido de que o pregoeiro,
no julgamento da habilitacéo e das propostas, poderia sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas. 3. Ora, a correcao pretendida pela
impetrante altera a substancia da proposta, aumentando de uma para duas as
extensdes de esteira. A empresa deixou de cumprir a exigéncia do edital,
ofertando acessorio integrante em quantidade inferior ao exigido. Ndo merece
qualguer retoque, assim, a decisdo administrativa no sentido de que "[...]
flagrante a clareza e objetividade da informacédo constante na ficha técnica do
produto. As especificacfes sdo categoricas. Nao se trata de ponto obscuro, que
exigiria maiores informacdes para fins de esclarecimento. Ndo causou duvidas
sobre o ndo atendimento as exigéncias do edital. A especificacdo prestada
estd em desconformidade com o solicitado expressamente em edital, e quanto

a acessorio essencial, conforme reafirmado peal area técnica do Tribunal".

» SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA STJ - RECURSO ESPECIAL:
RESP 1563955 RS 2015/0269941-7

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. DECISAO Trata-se de recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, lll, a, da Constituicdo
Federal, contra acordao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl.
544). ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a

inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
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ato convocatorio. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame,

ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.

Assim, tem-se que a revisao da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem
sobre a questdo demandaria o reexame dos fatos e provas constantes nos
autos e a interpretacao das clausulas do edital em questéo, o que é vedado no
ambito do recurso especial. Incide a hipotese as Sumulas 5 e 7/STJ. Ante o
exposto, ndo conheco do recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia
(DF), 09 de abril de 2018. MINISTRO BENEDITO GONCALVES Relator

> STJ — AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA -
Agint no TP SP 2016/0327851-9

Deciséo: INABILITAQAO DAS LICITANTES QUE OFERTARAM MELHOR
PRECO, SOB O FUNDAMENTO
DE NAO ATENDIMENTO DO EDITAL...afetas as exigéncias do edital, em
consonancia com o principio constitucional da igualdade de
condic¢Oes...exigéncias contidas no edital”.

> TRF-5-APELACAOQO CIVEL AC 451840 PB 0000006-88.2008.4.05.8200

(TRE-5)
EMENTA - LICITACAO. TOMADA DE PRECOS - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

DESCLASSIFICACAO - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS.
ART. 3° DA LEI N° 8.666 /93. ART. 37 , XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL .
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAC}AO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ESTRITA OBSERVANCIA. APELAQAO IMPROVIDA. 1.
A licitacdo € um procedimento formal, regulamentado por normas de carater

objetivo, as quais o administrador publico deve vincular-se, sob pena de nulidade
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do procedimento licitatorio. 2. Cabia aos participantes cumprirem rigorosamente
os ditames do Edital, de sorte que "...deveriam apresentar, para cada planilha
gque compde o lote licitado, a composi¢do de custos, especificando todos o0s
precos unitarios, inclusive os itens cotados por verba, sob pena de
desclassificacdo do certame”. 3. Os elementos colacionados aos autos s&o
h&beis a demonstrar a subsisténcia do ato que desclassificou a apelante no
julgamento das propostas. Ao decidir de outra forma, pela declaracdo de
vencedora da Impetrante, estaria a Comissdo de Licitacdo afrontando os
principios da isonomia, estatuido na Carta Magna , e da vinculagcdo do
instrumento convocatério, previsto na Lei n.° 8.666 /93, ndo podendo o Poder
Judiciério, pelos mesmos motivos, dar guarida a essa pretensdo. 4. O ato de
desclassificacdo da apelante é legitimo, diante do descumprimento de varios
itens do Edital n® 004/2007 da UFPB/PU, ndo se vislumbrando qualquer
irregularidade na conduta adotada pela Comisséo de Licitagcdo. 5. Ainda que no
julgamento de recurso administrativo tenha sido superada a discussao em
rrelacdo ao ndo atendimento do disposto no item 12.9 da planilha orcamentaria,
quanto ao valor de mao-de-obra igual a zero, o certo € que a apelante
descumpriu as exigéncias contidas em varios outros itens do Edital. 6. Apelacao

improvida.

Ademais, cabe a este dignissimo Pregoeiro, se valer, do
que colaciona a Lei, E EM NOME DA LEGALIDADE E DA TRANSPARENCIA
e também do PRINCIPIO DA ISONOMIA, promover diligéncias autorizadas
por Lei e pacificada nas Jurisprudéncias, para esclarecer ou complementar a
instrucdo deste processo, pois existe aqui a clara tentativa de embuste ao
processo licitatério, com a apresentacdo de um catdlogo que tem as
caracteristicas claras, de ter sido previamente montado e adulterado, se
comparado as informagBes contidas no site e também, com o catalogo
apresentado pela Shark, pois as informacdes a respeito da localizagdo do motor
da vassoura, diferem, justamente para poder participar da licitacdo e ndo ser

desclassificada esta Recorrida, por estar ofertando produto ndo condizente com
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as especificacbes minimas do edital, e obter vantagem, sobre os outros

concorrentes.

E dever deste Dignissimo Pregoeiro e sua Comisséo,
através das diligéncias acima referenciadas, fazer uma visita de imediata ao
fabricante ou ao seu representante, aqui no caso a Recorrida, e vistoriar a
Vassoura modelo DEL 1500, ofertada para este pregdo presencial, para se

assegurar de onde é acondicionado 0 seu motor, interna ou externamente.
Vejamos o que diz a lei n® 8.666/93 a este respeito:

Art. 43 - § 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucado do processo(...)

E ainda nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que

elucida com a clareza que |lhe é peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade
Superior possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a
qguestdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo a Comissao ou a Autoridade julgar corretamente
0 certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas
sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o
processo licitatério.” (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagoes
Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

A realizacdo de diligéncias representa importante
instrumento concedido ao Pregoeiro e a Comissao de Apoio, responsaveis pela
licitacdo, para o esclarecimento de davidas relacionadas as propostas e/ou aos

documentos solicitados no edital.

A promocao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do

Plenario, que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as
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licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informacdes constantes das propostas,
medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificagédo indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a
obrigatoriedade da realizacao de diligéncias antes do estabelecimento do juizo

pela desclassificacdo ou inabilitacdo do licitante. Vejamos uma das decisdes:

“Cumprimento de disposicoes legais ou editalicias, o responsavel pela
conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracéo (art. 43, 8§ 3°,
da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario)”.

Ademais o edital € muito claro em seus itens 26.4 e 26.5,

guando menciona que:

26.4 — E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase
desta licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo licitatério, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originalmente

da proposta.

26.5 - Como dito anteriormente, em todas as fases, seja ha apreciagao dos
documentos e no julgamento das propostas, o pregoeiro poderd relevar
omissdes nitidamente formais, sanaveis em prazo razoavel, desde que
restem intocados a lisura e o carater competitivo do procedimento

licitatorio.

Se confirmada todas as nossas assertivas, de que o
material ofertado, no que diz respeito a Vassoura, foi alterado em sua descricao,
afim de se obter a vantagem ilicita aqui de participacdo no certame, e enganar

aos olhos de quem Ié a descricdo, ofertando um material que nem existe na
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descricdo do modelo ofertado, sejam, além da desclassificacdo imediata do
certame, aplicadas as sangdes definidas em Lei de impedimento de licitar, por

comportamento inidéneo, fraude em licitacdo, e também, por ter apresentando,

juntamente com sua proposta as seguintes declaragdes falsas: “Declaro sob
as penas lei, que o objeto ofertado atende a todas as
especificacdes exigidas no Termo de Referéncia — Anexo | do
Edital”, e também a Declaracéo de Entrega, onde afirma que “Fornecera o
equipamento com as descricdes minimas contidas na descricao

do item do Termo de Referéncia” o que por certo NAO E VERDADE,
comprovadamente, vez que o objeto ofertado ndo condiz com a realidade do
equipamento solicitado (vassoura), e também porque o edital deste PP n°
01/2020, esta albergado nas Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93, onde estdo
esculpidas todas as sancbes para este tipo de transgressdo, consideradas

gravissimas.

Por todo o exposto, corrobora-se que a Administracéo
Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, para garantir seguranca
e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario
observar estritamente as disposi¢coes constantes do edital ou instrumento

congénere e apurar de imediato todo o relatado.

O presente recurso impetrado contra a Recorrida, deve
ser admitido e provido, com vistas a eivar o presente certame das ilegalidades e
nulidades ora suscitadas, para que se faca justica com quem trabalha sempre

dentro da legalidade.

Temos certeza que  este nobre  Pregoeiro, que
demonstrou ser sério, probo e seguidor da legalidade, julgard nosso recurso, e
tomara a certeira decisdo de inabilitar de imediato a Recorrida, pois a mesma

desobedeceu as condi¢cfes editalicias, por todos os motivos acima elencados,
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desde a sua ndo observancia as especificacdes editalicias, ofertando um produto
que ndo atende integralmente esta PM de Luiz Alves, até a adulteracdo do
catalogo apresentado, e sabemos que para manter a integridade do certame,
jamais devem ser aceitos produtos em desconformidade com o termo de
referéncia, o que trara ainda mais a ampla legalidade, acdes e providéncias
neste pregdo, e também temos a obrigagdo, como cidaddo deste nosso pais,
BRASIL, DENUNCIAR SEMPRE, todas as ilegalidades que estdo sendo
cometidas, visto que € através da lei, da honestidade e integridade dos que
nestes processos de licitacbes estdo envolvidos, que € gerada toda a
transparéncia que o processo licitatério requer, lembrando sempre, que as
decisbes da Administracdo Publica, proferidas em sede das licitacdes,
consideram a ampla legalidade das acGes e providéncias, que ali sdo tomadas

nestes certames.

Por fim... pedimos mais uma vez, que se facga justica,
para que realmente, o principio da ISONOMIA e da
LEGALIDADE, SEJAM DE FATO, RESPEITADOS, hoje e

sempre.

E sendo assim, conforme o pensamento de John Locke,
finalizamos nosso recurso, enaltecendo o 6timo desempenho do Sr. Pregoeiro
neste certame e sua equipe de apoio, que temos certeza, que ainda se

prolongara até o final com resolucao e decisdo das questdes aqui suscitadas:

“Se hamau uso do poder, o povo reagirad contraa arbitrariedade
administrativa, proclame-se o quanto se desejar que 0s agentes
responsaveis “sao filhos de Jupiter”, “sagrados e divinos”,

“descidos ou autorizados pelo céu.”
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Il — DOS PEDIDOS

1- Dado o julgamento exato, o zelo e o empenho do que foi deferido por esse
nobre Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, guardando o carater isondmico do
procedimento, respeitando todos os Principios aqui mencionados e a
lei, conforme demonstramos cabalmente em nossa explanacéo,
solicitamos com toda vénia, que nosso Recurso seja reconhecido na
integralidade, e se desclassifigue de imediato a RECORRIDA, pela
desobediéncia ao termo de referéncia, no que diz respeito a vassoura
mecanica recolhedora, e pela modificacao do catalogo do fabricante, pois
com esta nova decisdo a ser proferida, a transparéncia que 0 processo
requer, sera nitida, confirmando, que a Administracdo Publica, se utiliza
da lei, do conhecimento e da expertise de seu Pregoeiro, para
supedanear as decisdes proferidas em sede de licitagcéo, prestigiando, com

isso, a ampla legalidade de suas acdes e

2- Que seja de imediato aberto um processo administrativo, afim de se verificar
a adulteracdo do catalogo, apresentado em sessdo de abertura de
propostas pela Recorrida, que continha descricbes contrarias, sobre a
localizacdo do motor da vassoura, vez que foram comparados com a
informacdo do site do fabricante e também com o catalogo da mesma
marca, apresentado em sessao por outro licitante, que cotou o0 mesmo

material.

3- Na sequéncia da desclassificacdo da Recorrida, se inabilite também, a
segunda colocada, a empresa Shark Maquinas para Construcdo, pois a
mesma, também ofertou para este certame, a vassoura do fabricante
DELTRACTOR — Modelo DEL 1500, ndo atendendo portanto, também,
como acima foi demonstrado, as exigéncias do termo de referéncia do edital
PP 01/2020.
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4- Pede-se ainda que as decisfes a serem proferidas, sejam adequadamente
fundamentadas, indicando-se os pressupostos de fato e de direito que
as subsidiarem, consoante o art. 50, V da Lei n°® 9.784/99, para controle

judicial do ato coator, e também denuncia ao TCU.

5- N&o obstante, requer-se, também, que ndo sendo este o entendimento
de V. S8 o0s autos sejam remetidos a autoridade superior competente
desta PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES, para analise e deciséao.

6- E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos
interpondo este Recurso, para que se DESCLASSIFIQUE A RECORRIDA,
e se aplique a ampla legalidade, punindo também, o ato ilicito, aqui

exaustivamente demonstrado.

Nestes Termos
Pedimos Deferimento
Legalidade e Bom senso.

Color_nbo, 1_1.de marco de 2020
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