ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 209/2019.
Assunto: Andlise juridica acerca do Processo de Dispensa de Licitagdo n.° 05/2019.

Luiz Alves — SC, 06 de dezembro de 2019.

PARECER JURIDICO

Trata-se de contratag@o da empresa Comercial Nilo Goedert, inscrita no CNPJ
n.° 95.838.504/0001-91, para aquisigdo de kits natalinos a serem entregues aos servidores publicos do

Municipio de Luiz Alves, com fulcro nos fundamentos abaixo.

A Administragdo Publica, como regra, deve realizar licitagdo como
antecedente a celebragdo de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras e alienagdes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagéio

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Por sua vez, a dispensa de licitagdo ¢ modalidade que incorre sempre que o
interesse publico em contratar, justifique dispensar a competi¢éio na contratagdo, nos termos do artigo
24 da Lei Federal n.° 8.666/93.

No presente caso € necessaria a realizagéo de dispensa de licitagdo com fulcro

no artigo 24, inciso V, da Lei n.° 8.666/1993. Dispde, in verbis, o referido artigo:
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
()

V - quando ndo acudirem interessados a licitacio anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administra¢io, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Administra¢do, foram publicados dois processos licitatorios que resultaram desertos, ou seja, ndo

compareceu nenhum interessado em contratualizar com a Administragdo Publica Municipal.
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Ainda, informou a referida Secretaria que:

Dessa forma, ndo ha motivos para publicagdo de nova licitagdo, pois
acarretaria em novo custo a Administragdo Municipal, e com grandes
possibilidades de resultar deserta novamente. Ainda, esta contratagdo direta ¢
realizada para aquisigdo de kits natalinos que serdio entregues antes das férias
dos servidores, portanto, neste momento, a realizagio de licitagio seria
prejudicial aos interesses da Administragdo Publica, pois inviabilizaria a
entrega dos Kits natalinos aos servidores ptiblicos municipais.

Assim, verifica-se que a Administragdo Municipal publicou processo

licitat6rio para aquisigdo do kit natalino, foi declarado deserto, publicou outro edital, e foi declarado

deserto novamente.

Essa publicagéo reiterada dos editais com 0 mesmo objeto evidencia o zelo do

ente Municipal com os principios que norteiam a administragio publica, em especial, o da

impessoalidade.

Conforme os ensinamentos de Margal Justen Filho', a dispensa de licitagio

com fulcro no artigo supracitado se aperfei¢oa quando:

O primeiro € a realizagdo de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente.
Pressupde-se, portanto, uma situagdo que originariamente comportava
licitagdo, a qual foi regularmente processada. O segundo ¢ a auséncia de
interessados em participar da licitagdo anterior, 0 que provocou a frustragio
da disputa. O terceiro € o risco de prejuizos se a licitagdo vier a ser repetida
(...) Por fim, a contratagéo tem de ser efetiva em condi¢des idénticas aquelas
da licitagdo anterior. A contratagdo direta ¢ autorizada no pressuposto de
inexistirem outros interessados em realizagdo a contratagdo nas condi¢des
estabelecidas no ato convocatério anterior. Portanto, a alteragdo das
condigdes importaria ofensa ao principio da isonomia. E obvio que néo serdo
alteradas as condigdes do ato convocatoério anterior quando os pregos forem
elevados para compensar inflagfo.

Dos ensinamentos de Margal, verifica-se que é possivel realizar a dispensa,
pois foi efetivada licitagéo anterior que restou infrutifera e, inclusive, houve a repetigo da licitago,
sem éxito. Ademais, o 6rgdo responsavel pela compra deve observar que a contratagio deve ser

realizada em idénticas condi¢des da licitagdo anterior.

'JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2009. p. 300.
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Analisada a possibilidade de contratagdo mediante dispensa de licitag@o,

cumpre agora examinar a observéncia dos requisitos legais impostos no artigo 26 da Lei n.” 8.666/93.
As exigéncias atinentes ao caso em tela consistem em:
a) razdo da escolha do fornecedor ou executante;

b) justificativa do prego.

Referente ao item “a” e “b”, conforme informag@o prestada pela Secretaria
Municipal de Administragdo, justifica-se a escolha do contratante, pois ¢ o Unico interessado em
fornecer os kits natalinos, 4s vésperas das férias dos servidores, e pelo mesmo prego cotado na

licitag@o.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo Publica, bem como ao interesse publico,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em pardmetros

técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Ante o exposto, entendo que o processo de dispensa de licitagdo n.® 05/2019,
com fulcro no artigo 24, inciso V, da Lei n.° 8.666/1993, neste momento, atende aos pressupostos

legais para homologag@o.
E o parecer, S.M.J.
AMABILE ERBS SCHOEPI

Assessora Juridica
OAB/SC n.° 50.258
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