ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 211/2019
Assunto: Anélise juridica acerca de impugnag@o ao edital do Pregdo n.° 24/2019.

Luiz Alves — SC, 09 de dezembro de 2019.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado por parte da empresa
Uniclasse — Industria e Comércio LTDA, inscrita sob o CNPJ n.° 10.909.960/0001-22, com sede na
Rua Frederico Bertholdo Schneider, n.° 971, bairro Universitario, Lajeado/RS, nos autos do Pregéo
Presencial n.° 24/2019, que tem como objeto a selegéo de propostas visando o registro de pregos para
aquisi¢do de mobiliario escolar para uso dos alunos e professores do Ensino Fundamental do

Municipio de Luiz Alves.

A impugnagio refere-se a auséncia da exigéncia de “CERTIFICACAO
COMPULSORIA para Méveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual —
estabelecida pela Portaria Inmetro n°® 105, de 06 margo de 2012, em atendimento as normas técnicas

ABNT NBR 14006/08, para o item 1 — CONJUNTO ESCOLAR.”

Nos pedidos, além da inclus@o do item acima, requer-se a concessdo de novo

prazo para a data da abertura da sess@o, diante da — solicitada - altera¢do no certame.
E a sintese do essencial.

PARECER JURIDICO

A presente impugnagfo ¢ tempestiva, tendo em vista que foi protocolada no
dia 04/12/2019, ou seja, cinco dias tteis antecedentes a sessdo de abertura dos envelopes de

habilita¢do e conforme a Lei n.° 8.666/1993:

Art. 40 (..)
(..)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicag@o néo tera efeito de recurso.

Rua Erich Gielow, n.° 35, Centro, Luiz Alves/SC - CEP: 89128-000 — Tel.: (47) 3377-8600 \}7{-/



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

A empresa Uniclasse — Indistria ¢ Comércio LTDA impugnou o edital
aduzindo que ¢ obrigatdrio para a aquisi¢do de mobilidrio escolar “Certificado de Conformidade do
Inmetro para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 105/2012 acompanhado por
Relatério de ensaio, emitido por laboratorio credenciado pelo INMETRO, do esfor¢o de tragdo de
4150 kgf na regido da solda da mesa e da cadeira, em nome do fabricante, junto a proposta de pregos
— a fim de comprovar o atendimento das normas compulsérias necessarias para a fabricagéo do item

1 — CONJUNTO ESCOLAR, a fim de que contemple os regramentos vigentes.”

Denota-se da Lei n.° 8.666/1993 que as licitagdes devem permitir a ampla

participagdo e veda clausulas que possam restringir o certame:

O Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@io ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéio, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Administragdo Publica deve zelar, entre outros, pelos principios da
legalidade, moralidade e isonomia. Denota-se que a Lei de Licitagdes é bem clara ao determinar que

“E VEDADO” aos agentes publicos restringir ou frustrar o carater competitivo do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina exarou entendimento sobre

0 caso, em situagdo muito semelhante, no Processo n.° REP 14/00221800, que segue in verbis:

3. Da exigéncia contida no item 11.4.6 do Edital do Pregiio Eletrénico n°
15/2014

Fora imposta a seguinte exigéncia no edital acima referido:

11. Do julgamento das propostas [...] 11.4.6. Certificado do mobilidrio
emitido por empresa devidamente cadastrada no OCP - Organismo de
Certificaciio de Produtos ou por laboratério acreditado pelo INMETRO
de que os produtos cotados atendem as NBR's especificas para tipo de
mobilidrio conforme Normas da ABNT (Somente para o lote 01 de méveis)

X
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VUIZ ALVE S

Os responséveis apresentaram justificativas:

Neste item o edital exige apresentagéo de certificado do mobiliario de que os
produtos cotados atendem as NBR's especificas para tipo de mobiliario
conforme as normas da ABNT, podendo ser emitida por empresa
devidamente cadastrada no OCP ou por laboratorio acreditado pelo
INMETRO.

Cumpre salientar que o préprio relatorio de Instru¢io DLC - 227/2014
destacou, em fls. 11, que ndo se vislumbra irregularidade nessa exigéncia,
mas o momento de sua apresentacéo foi inapropriado.

A exigéncia requerida pelo Municipio de S@o José para as empresas que
pretendiam fornecer o objeto do Pregéo n° 015/2014 ndo teve a intengdo de
restringir a participagdo de interessados, agindo-se de modo transparente e
impessoal.

Ao se exigir certificado do mobilidrio de que os produtos cotados atendem as
NBR's especificas para cada tipo de mobilidrio conforme as normas da
ABNT, o Municipio de Sdo José cumpre com o Principio Constitucional da
Eficiéncia, realizando a boa gestdo da Administra¢do Publica, tendo em vista
o interesse em adquirir um produto de qualidade, certificada pela ABNT.
Enquanto isso, a DLC manifestou-se por:

A resposta nio deve ser aceita, pois a Instrugiio citou decisdes que
aceitam esse tipo de exigéncia, como do TCU, desde que presentes “as
razoes de escolha da norma, mediante parecer técmico devidamente
fundamentado”. Ausente o parecer técnico, é irregular.

Também citou decisdes contrarias a exigéncia, como do Tribunal
Regional Federal nos autos AC 135 ¢ AMS 56765 e deste Tribunal, nos
autos da REP 11/00466174, onde foi considerado irregular o Edital e
aplicada multa de R$1.000,00, em face das seguintes exigéncias:

Acérddo n® 1041/13

[...]

(a) Termo de Garantia de 5 (cinco) anos contra defeitos de fabricagdo;(b)
Laudo do Engenheiro Responsével (Pessoa Fisica ou Juridica); (¢) Certificado
ISO 9001 do fabricante, emitido pela ABNT; (d) Laudo de analise
ergondmica dos produtos; (e) Laudo técnico da capacidade produtiva do
fabricante; (f) Licenga ambiental de operagdo da FEPAN ou 6rgio
correspondente; (g) Certificado ambiental; (h) Laudo técnico dos produtos; (i)
Certificado ABERGO (Associagéo Brasileira de Ergonomia). (grifou-se)
Portanto, a restrigdo permanece.

Correto o entendimento manifestado pela Instrugdo ao afirmar que as
exigéncias contidas na clausula 11.4.6 sdo passiveis de serem exigidas, desde
que haja parecer técnico na fase interna do pregdo motivando a
necessidade da referida clausula.

No caso em anélise, ndo foi trazida pelos responséaveis nenhuma prova de que
houve, de fato, parecer técnico justificando a presenga de tal requisito, o qual
conferiria respaldo legal para a exigéncia contida no item 11.4.6.

Assim, com alicerce no entendimento da Corte de Conta do Estado, a
exigénecia de Certificado do mobiliario emitido por empresa por laboratorio credenciado pelo
INMETRO de que os produtos cotados atendam as NBR's especificas para tipo de mobiliario

*
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conforme Normas da ABNT sdo regulares, DESDE QUE, precedidas de parecer técnico na fase

interna do pregdo. Dessa forma, sendo ausente o referido parecer, a exigéncia se torna irregular.

Ademais, menciona-se que esta impugna¢do foi encaminhada para a
Secretaria Municipal de Educagdo, que apenas a devolveu para parecer juridico, portanto, entende-se

que quanto as questdes técnicas o certame estd adequado.

Além do mais, no processo acima referido, no relatério de instrugdo n.° DLC
227/2014, o TCE/SC entendeu que se fosse regular a exigéncia do supracitado certificado, deveria ser

exigido com os documentos de habilitagdo e néo na proposta, como requerido na impugnagéo.

Ante o exposto, com fundamento na Lei n.° 8.666/93 e no entendimento do
TCE/SC sobre a matéria, opino pelo indeferimento da representagdo realizada pela empresa

Uniclasse — Indistria e Comércio LTDA, ante a auséncia de parecer técnico que justifique a sua

exigéncia.

E o parecer, S.M.J.
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Assessora Juridica
OAB/SC 50.258
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