ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 10/2017.

Assunto: Impugnagdo ao pregdo presencial n.° 02/2017.

Luiz Alves — SC, 30 de marco de 2017.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Pregdo Presencial n.° 02/2017, apresentado em
28052017, as 16:4%h pela empresa Mauro Marciano Comércio de Medicamentos Ltda.. pessoa
juridica de direito privado. sediada na cidade de Santa Maria — RS.

A Impugnante se insurgiu em relagdo ao item 2.2 do referido edital, que assim
preve:

Nao serd permitida a participag¢do de licitantes que ndo sejam microempresas

ou empresa de pequeno porte, empresas estrangeiras que ndo funcionem no

pais, de interessados que se encontrarem sob faléncia, concordata, concurso
de credores, dissolugdo e liquidagdo, de consércio de empresas, qualquer que
seja sua forma de constitui¢do. estando também abrangidos pela proibicao

aqueles que tenham sido punidos com suspensdo do direito de licitar e

contratar com a prefeitura, ou declarados inidoneos para licitar ou contratar

com a administragao publica.

Referida impugna¢do funda-se na exclusividade de participagdo das
microempresas € empresas e pequeno porte neste processo licitatorio. Em sua defesa, a Impugnante
aduz que o Edital em aprego ndo deveria aplicar o inciso I, do art. 48, da LC 47/2014, e sim. o inciso
[II' do mencionado artigo. Afirma ainda, que estd se comprometendo o carater competitivo do
certame, € que a modalidade de licitagdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte
oferece risco de extingdo as empresas de médio e grande porte.

Em seu pedido, requer a revogagdo da exclusividade as microempresas e
empresas de pequeno porte em relagéo ao total da licitagio.

E o relato.

KECEDB vO
Jo#o Devitart Brondi dos Santos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO

O Edital de Pregdo Presencial n.° 02/2017. referente a SELECAO DE
PROPOSTAS VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
DA RELACAO MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS - RESUME., PARA
FORNECIMENTO GRATUITO AOS PACIENTES ATENDIDOS. CONFORME PROGRAMAS
DO MINISTERIO DA SAUDE, com especificagdes contidas no termo de referéncia, anexo V. foi
examinado de acordo com a LC n.° 123/2006. LC n.° 147/2014, Lei n.° 10.520/2002, Lei n.°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

O Edital em andlise prevé inicialmente que busca atender ao objetivo
tracejado no art. 47 da LC n.° 147/2014: Promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional.

E para efetivar o desenvolvimento econdmico e social. o art. 48 da referida lei
prevé:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar.

a administra¢do publica:

I -devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente &

participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais):

II - poderd. em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigdo de

obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de microempresa ou

empresa de pequeno porte:

I - devera estabelecer. em certames para aquisi¢io de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Note-se que o legislador nio apresenta uma faculdade a Administragdo
Publica, e sim, uma imposigdo, através da norma. ao passo que a autorizagdo publica devera
obedecer ao disposto no artigo supra.

No que diz respeito a aplicabilidade do inciso III em detrimento do inciso I da
referida norma, conforme se observa no termo de referéncia do Edital, os itens licitados ndo possuem

valores superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). razio pela qual, ocorre a subsungdo do fato a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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norma: Haja vista que o inciso I determina que a Administracio realize licitagdes fechadas as
microempresas e empresas de pequeno porte, se cada item custar até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Caberia a Administragdo. caso descumprisse a norma supra, justificar as
razdes pela qual o fez, conforme se observa:

Cabe a Administragdo decidir. em cada caso, se a licitag@o serd, ou ndo.

exclusivamente reservada a participagio daquelas empresas, segue-se a

consequéncia de que tal opgdo ha de ancorar-se em fundadas razdes, ou seja,

devera a Administragdo explicitar os respectivos motivos determinantes, se
entender de afastar a exclusividade. E que, sendo o tratamento diferenciado.
como €, resultante de expressa politica publica constitucional (CR/88, art.

170, IX), deve a Administracio esclarecer os motivos pelos quais decidiu que

determinada licitagdo. cujo objeto se contenha no limite legal fixado (RS

80.000,00), ndo sera exclusiva para pequenas e microempresas. Entrevé-se

que o legislador complementar entendeu ser possivel valer-se do poder de

compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos pequenos
empreendedores, admitida a discricdo administrativa em face de
circunsténcias que lhe cumpre esclarecer no caso concreto. |

No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico, contempla a participagdo exclusiva de microempresas na competicdo
por itens, desde que observado o teto legal, cabe-me ainda destacar que se trata de processo licitatdrio
para aquisi¢do de medicamentos. Produtos esses, de extrema importancia para proporcionar a regular
prestagdo de servigos constitucionalmente estabelecidos.

A saide estd intimamente ligada a dignidade da pessoa humana. fundamento
constitucional esculpido no inciso Il do artigo 1.° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

De forma expressa, recebe constitucionalmente a condi¢do de direito social,

conforme artigo 6°, in verbis:

' DOTTI, Marinés Restelatto. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. As licitagdes exclusivas para microempresas e empresas
de pequeno porte: regra e excegdes. Revista do TCU. Janeiro/Abril de 2012., p. 123. Disponivel em:

http: revista.tcu.gov.br/ois/index.php/RTCU/articlefviewFi!e.f‘l49/|46. Acesso em 29/03/2017.
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho. a
moradia., o transporte, o lazer. a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

Nos termos do inciso VII do artigo 30 do texto Constitucional. compete aos
Municipios:

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado.
servigos de atendimento a saude da populagéo.

Nesse diapasdo, resta cristalina a responsabilidade, constitucionalmente

ssizhelecida. do municipio de Luiz Alves pelo atendimento dos municipes, no &mbito da satde, razao

nelz qual. o processo licitatorio deve ser o mais célere possivel, atendendo a todos os ditdmes legais.

A modalidade de pregdo presencial estd prevista no art. 1° da Lei n.°
10.520/02.

O inciso II do art. 15 da Lei 8.666/93, estabelece que o critério de registro de
precos deverd ser uma das formas de processamento das compras da Administragdo Publica.

A selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, determinando
Jue sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especifica¢des do edital ou
convite e ofertar o menor prego, esta prevista no inciso I do § 1% do art. 45 da Lei supra citada.

Improcede a irresignagdo da Impugnante, ao passo que, conforme
amplamente explanado, a Administragdo cumpre o disposto na LC n.° 147/2014, ao determinar que o
presente processo licitatorio seja exclusivo as microempresas e empresas de pequeno porte.

Pelo exposto. constato que o processo licitatorio, nesta fase. atende os
requisitos legais constantes da Legislagdo supracitada, razdo pela qual aprovo o processo e 0s termos
do presente. opinando pela homologagdo deste processo licitatorio, e seus demais tramites legais. nos

termos do Edital apresentado.

1] ¢
MA

N jkk J

SUZANA MORAES SCHAPPO

Procuradora-Adjunta do Municipio
OAB/SC n.° 35.624
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 11/2017.

Assunto: Impugnagao ao pregdo presencial n.° 02/2017.

Luiz Alves — SC, 30 de margo de 2017.

RELATORIO

Trata-se de impugna¢do ao Pregdo Presencial n.° 02/2017, apresentado em
28/03/2017. as 16:49h pela empresa Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., pessoa
juridica de direito privado, sediada na cidade de Cotegipe — RS.

A Impugnante se insurgiu em relagdo ao item 2.2 do referido edital, que assim
preve:

N&o sera permitida a participagdo de licitantes que no sejam microempresas

ou empresa de pequeno porte, empresas estrangeiras que nio funcionem no

pais, de interessados que se encontrarem sob faléncia, concordata, concurso
de credores, dissolugao e liquidagdo, de consorcio de empresas, qualquer que
seja sua forma de constitui¢do. estando também abrangidos pela proibicao

aqueles que tenham sido punidos com suspensdo do direito de licitar e

contratar com a prefeitura, ou declarados inidéneos para licitar ou contratar

com a administragdo publica.

Referida impugnacdo funda-se na exclusividade de participacio das
microempresas € empresas € pequeno porte neste processo licitatorio. Em sua defesa. a Impugnante
aduz que o Edital em apreco ndo deveria aplicar o inciso I, do art. 48, da LC 47/2014. e sim. o inciso
[IT do mencionado artigo. Afirma ainda. que houve exclusdo dos itens da ampla disputa, em razio de
tratar-se de modalidade de licitagdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte e que o
Edital fere os principios da legalidade e economicidade, ao passo que sé se admite tratamento
diferenciado ou privilegiado, quando houver pelo menos trés empresas no ambito de regionalidade e
localidade, em condigdes de atender ao edital.

Em seu pedido. requer a revogagdo da exclusividade as microempresas e

empresas de pequeno porte em relacdo ao total da licitacdo.

Lo L e {‘1}0
E o relato. .QU;E‘
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO

O Edital de Pregdo Presencial n.° 02/2017, referente & SELECAO DE
PROPOSTAS VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
DA RELACAO MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS - RESUME, PARA
FORNECIMENTO GRATUITO AOS PACIENTES ATENDIDOS. CONFORME PROGRAMAS
DO MINISTERIO DA SAUDE. com especificagdes contidas no termo de referéncia. anexo V. foi
examinado de acordo com a LC n.° 123/2006. LC n.° 147/2014. Lei n.° 10.520/2002, Lei n.°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

O Edital em analise prevé inicialmente que busca atender ao objetivo
tracejado no art. 47 da LC n.° 147/2014: Promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional.

E para efetivar o desenvolvimento econdmico e social, o art. 48 da referida lei
preve:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar.

a administra¢do publica:

I[-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente

participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais):

I - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de

obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte:

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Note-se que o legislador ndo apresenta uma faculdade a Administracdo
Publica, e sim, uma imposi¢do, através da norma. ao passo que a autoriza¢do publica devera
obedecer ao disposto no artigo supra.

Caso, descumprisse a norma supra, a Administragdo deveria justificar as

razdes pela qual o fez. conforme se observa:
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Cabe a Administragdo decidir. em cada caso. se a licitagdo serd, ou nio.
exclusivamente reservada a participagdo daquelas empresas, segue-se a
consequéncia de que tal op¢do ha de ancorar-se em fundadas razdes, ou seja.
deverd a Administragio explicitar os respectivos motivos determinantes. se
entender de afastar a exclusividade. E que, sendo o tratamento diterenciado,
como ¢, resultante de expressa politica publica constitucional (CR/88, art.
170, IX), deve a Administracio esclarecer os motivos pelos quais decidiu que
determinada licitagdo, cujo objeto se contenha no limite legal fixado (RS
80.000,00), néo sera exclusiva para pequenas e microempresas. Entrevé-se
que o legislador complementar entendeu ser possivel valer-se do poder de
compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos pequenos
empreendedores, admitida a discrigio administrativa em face de
circunsténcias que lhe cumpre esclarecer no caso concreto. '
De acordo o art. 49 da LC n.° 123/2006:
Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:
I- Revogado
II - nfio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
cOmo microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio:
[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:
Junto ao processo licitatério, verifica-se a existéncia de dois orgamentos
apresentados para a Secretaria Municipal de Saude por microempresa e empresa de pequeno porte.
para auxiliar na elabora¢dio do termo de referéncia, respectivamente: Farol Med, estabelecida em
Ararangud — SC, e Andromeda, estabelecida em Chapeco — SC. Em breve pesquisa, localizou-se

mais duas empresas de pequeno porte cuja atividade principal consiste no comércio atacadista de

- DOTTI, Marinés Restelatto. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. As licitagdes exclusivas para microempresas e empresas
de pequeno porte: regra e excegdes. Revista do TCU. Janeiro/Abril de 2012.. p. 123. Disponivel em:

htip: revista.tcu.gov.br.»‘ois,s’inde.\'.phpf’RTCU.fagMe.» viewFile/149/146. Acesso em 29/03/2017.
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medicamentos e drogas de uso humano, quais sejam: Dimesul, estabelecida em Sdo José — SC e
Biomega. estabelecida em Blumenau — SC.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em inexisténcia de 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

O Tribunal de Contas da Unido, sobre a exigéncia de participagio de
empresas de dmbito municipal e regional, possui o seguinte entendimento:

9.2.1. Nos editais de licitagdo em que for conferido o tratamento diferenciado

previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123. de 14 de

dezembro de 2006, e no art. 6° do Decreto n® 6.204, de 5 de setembro de

2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as empresas

sediadas no estado em que estiver localizado o 6rgio ou a entidade

licitante (grifei).”.

Nesse sentido. observa-se que o entendimento do Tribunal de Contas da
Lnido ¢ de elastecer a ideia de regionalidade. abrangendo inclusive, estados diversos daquele onde
ocorre o processo licitatério. Contudo, no presente caso, ha empresas dentro do estado de Santa
Catarina habeis ao certame, conforme anteriormente mencionado.

Destaca-se ainda, que a legislagdo ndo determina que sejam apresentados
Junto ao edital, documentos comprobatérios de existéncia de no minimo 03 (trés) empresas que se
¢nquadrem nas normas, e em sua impugnagdo, a empresa Dimaster no conseguiu comprovar de que
maneira atenderia a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional.

Da mesma forma. ndo se observa qualquer desvantagem para a Administragdo
Publica, ou ainda, prejuizo aos objetos mencionados no termo de referéncia, o fato de a presente
licitagdo ser exclusiva as microempresas e empresas de pequeno porte. a0 passo que as mesmas
competirdo entre si para proporcionar o menor pre¢o para a Administragdo Publica, conforme
preceitua a modalidade de pregdo por menor prego, o que contempla expressamente o principio da

economicidade.

~ DOTTI, Marinés Restelatto. PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. As licitagdes exclusivas para microempresas e empresas
de pequeno porte: regra e excegdes. Revista do TCU. Janeiro/Abril de 2012. p. 123. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php RTCU article/ viewFile/149/146. Acesso em 29/03/2017.
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No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitagdo na
modalidade pregio eletronico, contempla a participagdo exclusiva de microempresas na competigdo
por itens. desde que observado o teto legal. cabe-me ainda destacar que se trata de processo licitatorio
para aquisi¢do de medicamentos. Produtos esses. de extrema importancia para proporcionar a regular
prestacdo de servigos constitucionalmente estabelecidos.

A saude esta intimamente ligada a dignidade da pessoa humana. fundamento
constitucional esculpido no inciso III do artigo 1.° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

De forma expressa, recebe constitucionalmente a condigio de direito social.
conforme artigo 6°, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo. a saude, a alimentagéo, o trabalho. a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.

Nos termos do inciso VII do artigo 30 do texto Constitucional, compete aos

Municipios:

VII - prestar. com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado.

servigos de atendimento a saude da populagéao.

Nesse diapasido, resta cristalina a responsabilidade, constitucionalmente
estabelecida, do municipio de Luiz Alves pelo atendimento dos municipes. no &mbito da saude, razao
pela qual, o processo licitatério deve ser o mais célere possivel, atendendo a todos os ditdmes legais.

A modalidade de pregio presencial estd prevista no art. 1° da Lei n-
10.520/02.

O inciso II do art. 15 da Lei 8.666/93. estabelece que o critério de registro de
precos devera ser uma das formas de processamento das compras da Administragao Publica.

A sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio, determinando
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite ¢ ofertar 0 menor prego. esta prevista no inciso I do § 1° do art. 45 da Lei supra citada.

Improcede a irresignacdo da Impugnante, ao passo que, conforme
amplamente explanado, a Administragdo cumpre o disposto na LC n.° 147/2014, ao determinar que o

presente processo licitatorio seja exclusivo as microempresas e empresas de pequeno porte.
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Pelo exposto, constato que o processo licitatorio, nesta fase, atende os
requisitos legais constantes da Legislagfo supracitada, razdo pela qual aprovo o processo e os termos
20 presente. opinando pela homologagdo deste processo licitatorio. e seus demais tramites legais. nos

rermos do Edital apresentado.

/ e

A

Il P4

SUZANA MORAES SCHAPPO
Procuradora-Adjunta do Municipio
OAB/SC n.° 35.624

/
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PARECER JURIDICO N.° 12/2017.

Assunto: Impugnacdo ao pregdo presencial n.° 02/2017.

Luiz Alves — SC, 30 de margo de 2017.

RELATORIO

Trata-se de impugnag@o ao Pregdo Presencial n.° 02/2017, apresentado em
28/03/2017, as 16;49h pela empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda., pessoa juridica de
direito privado, sediada na cidade de Fundo Canoas — RS,

A Impugnante se insurgiu em relagdo ao item 2.2 do referido edital, que assim
preve:

Nao sera permitida a participag@o de licitantes que ndo sejam microempresas

ou empresa de pequeno porte, empresas estrangeiras que ndo funcionem no

pais, de interessados que se encontrarem sob faléncia, concordata, concurso
de credores, dissolugdo e liquidagdo, de consorcio de empresas, qualquer que
seja sua forma de constitui¢do, estando também abrangidos pela proibigdo

aqueles que tenham sido punidos com suspensdo do direito de licitar e

contratar com a prefeitura, ou declarados inidoneos para licitar ou contratar

com a administragdo publica.

Referida impugnacdo funda-se na exclusividade de participagdo das
microempresas € empresas € pequeno porte neste processo licitatorio. Em sua defesa, a Impugnante
aduz que o Edital em apreco ndo deveria aplicar o inciso I, do art. 48, da LC 47/2014, e sim, o inciso
I1I do mencionado artigo. Afirma ainda, que houve exclusdo dos itens da ampla disputa, em razio de
tratar-se de modalidade de licitagdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte e que o
Edital fere os principios da legalidade e economicidade, ao passo que s6 se admite tratamento
diferenciado ou privilegiado, quando houver pelo menos trés empresas no dmbito de regionalidade e
localidade, em condigdes de atender ao edital.

Em seu pedido, requer a revogag¢do da exclusividade as microempresas e
empresas de pequeno porte em relagdo ao total da licitagdo.

E o relato.
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PARECER JURIDICO

O Edital de Pregdo Presencial n.° 02/2017, referente 4 SELECAO DE
PROPOSTAS VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
DA RELACAO MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS - RESUME, PARA
FORNECIMENTO GRATUITO AOS PACIENTES ATENDIDOS. CONFORME PROGRAMAS
DO MINISTERIO DA SAUDE, com especificagdes contidas no termo de referéncia, anexo V., foi
examinado de acordo com a LC n.° 123/2006. LC n.° 147/2014, Lei n.° 10.520/2002, Lei n.°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

O Edital em andlise prevé inicialmente que busca atender ao objetivo
tracejado no art. 47 da LC n.° 147/2014: Promog@o do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional.

E para efetivar o desenvolvimento econdmico e social, o art. 48 da referida lei
preve:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administracdo publica:

I -devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de

obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratag@o de microempresas e empresas de pequeno porte.

Note-se que o legislador ndo apresenta uma faculdade a Administragdo
Publica, e sim, uma imposi¢do, através da norma, ao passo que a autorizagdo publica devera
obedecer ao disposto no artigo supra.

Caso, descumprisse a norma supra, a Administragdo deveria justificar as

razdes pela qual o fez, conforme se observa:

\
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Cabe 4 Administracdo decidir, em cada caso, se a licitaglo serd, ou ndo,
exclusivamente reservada a participagdo daquelas empresas, segue-se¢ a
consequéncia de que tal opgdo ha de ancorar-se em fundadas razoes, ou seja,
devera a Administragiio explicitar os respectivos motivos determinantes, se
entender de afastar a exclusividade. E que. sendo o tratamento diferenciado,
como ¢, resultante de expressa politica publica constitucional (CR/88, art.
170, IX). deve a Administragéo esclarecer os motivos pelos quais decidiu que
determinada licitagdo, cujo objeto se contenha no limite legal fixado (R$
80.000,00), ndo sera exclusiva para pequenas e microempresas. Entrevé-se
que o legislador complementar entendeu ser possivel valer-se do poder de
compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos pequenos
empreendedores, admitida a discrigdo administrativa em  face de
circunstincias que lhe cumpre esclarecer no caso concreto. :
De acordo o art. 49 da LC n.° 123/2006:
Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:
I- Revogado
II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
Junto ao processo licitatorio, verifica-se a existéncia de dois orgamentos
apresentados para a Secretaria Municipal de Saude por microempresa e empresa de pequeno porte,
para auxiliar na elaboragdo do termo de referéncia. respectivamente: Farol Med, estabelecida em
Ararangud — SC, e Andromeda, estabelecida em Chapecé — SC. Em breve pesquisa, localizou-se

mais duas empresas de pequeno porte cuja atividade principal consiste no comércio atacadista de

' DOTTI, Marinés Restelatto. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. As licitagdes exclusivas para microempresas e empresas
de pequeno porte: regra e excegdes. Revista do TCU. Janeiro/Abril de 2012., p. 123. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/149/146. Acesso em 29/03/2017.
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medicamentos e drogas de uso humano, quais sejam: Dimesul, estabelecida em S&o José¢ — SC e
Biomega, estabelecida em Blumenau — SC.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em inexisténcia de 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido, sobre a exigéncia de participagdo de
empresas de dmbito municipal e regional, possui o seguinte entendimento:

9.2.1. Nos editais de licitagio em que for conferido o tratamento diferenciado

previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de

2007, nio se deve restringir o universo de participantes as empresas

sediadas no estado em que estiver localizado o érgdo ou a entidade

licitante (grifei).”.

Nesse sentido, observa-se que o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido ¢ de elastecer a ideia de regionalidade. abrangendo inclusive, estados diversos daquele onde
ocorre o processo licitatorio. Contudo, no presente caso, ha empresas dentro do estado de Santa
Catarina habeis ao certame, conforme anteriormente mencionado.

Destaca-se ainda, que a legislagdo ndio determina que sejam apresentados
junto ao edital, documentos comprobatorios de existéncia de no minimo 03 (trés) empresas que se
enquadrem nas normas, e em sua impugnagdo, a empresa Altermed ndo conseguiu comprovar de que
maneira atenderia a promog¢io do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional.

Da mesma forma. ndo se observa qualquer desvantagem para a Administragdo
Publica, ou ainda. prejuizo aos objetos mencionados no termo de referéncia, o fato de a presente
licitagdo ser exclusiva as microempresas e empresas de pequeno porte, a0 passo (ueé as mesmas
competirdo entre si para proporcionar o menor pre¢o para a Administragfo Publica, conforme
preceitua a modalidade de pregio por menor prego, o que contempla expressamente o principio da

economicidade.

2 DOTTI, Marinés Restelatto. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. As licitagOes exclusivas para microempresas @ empresas
de pequeno porte: regra e excegdes. Revista do TCU. Janeiro/Abril de 2012.. p. 123. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/149/146. Acesso em 29/03/2017.
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No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitagdo na
modalidade pregéo eletrnico, contempla a participaciio exclusiva de microempresas na competi¢do
por itens, desde que observado o teto legal, cabe-me ainda destacar que se trata de processo licitatorio
para aquisicdo de medicamentos. Produtos esses, de extrema importancia para proporcionar a regular
prestacdo de servi¢os constitucionalmente estabelecidos.

A saude esta intimamente ligada a dignidade da pessoa humana, fundamento
constitucional esculpido no inciso III do artigo 1.° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

De forma expressa., recebe constitucionalmente a condi¢do de direito social.
conforme artigo 6°, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

Nos termos do inciso VII do artigo 30 do texto Constitucional, compete aos

Municipios:

VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado.

servigos de atendimento a saude da populagao.

Nesse diapasdo, resta cristalina a responsabilidade, constitucionalmente
estabelecida, do municipio de Luiz Alves pelo atendimento dos municipes, no ambito da saude, razdo
pela qual, o processo licitatorio deve ser o mais célere possivel, atendendo a todos os ditdmes legais.

A modalidade de pregio presencial estd prevista no art. 1° da Lei n.°
10.520/02.

O inciso 11 do art. 15 da Lei 8.666/93. estabelece que o critério de registro de
precos devera ser uma das formas de processamento das compras da Administragdo Publica.

A selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, determinando
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego, estd prevista no inciso I do § 1° do art. 45 da Lei supra citada.

Improcede a irresignagdo da Impugnante, ao passo que, conforme
amplamente explanado, a Administragdo cumpre o disposto na LC n.° 147/2014, ao determinar que o

presente processo licitatorio seja exclusivo as microempresas e empresas de pequeno porte.

Rua Erich Gielow, n.° 35, Centro, Luiz Alves/SC - CEP: 89128-000 — Tel.: (47) 3377-8600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

Pelo exposto, constato que o processo licitatorio, nesta fase, atende os
requisitos legais constantes da Legislagdo supracitada, razdo pela qual aprovo o processo e os termos
do presente, opinando pela homologagdo deste processo licitatorio, e seus demais tramites legais, nos

termos do Edital apresentado.

(/

SUZA ORAES SCHAPPO
Procurddora-Adjunta do Municipio
OAB/SC n.° 35.624
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OFICIO N° 13/2019
Luiz Alves, {5 de julho de 2019.

Assunto: RESPOSTA A | MPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 04/2019 (FMS).

A Prefeitura Municipal de Luiz Alves, através deste Setor de Licitagdes, com base nas questdes
apresentadas pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, referente ao
PROCESSO DE LICITACAO N° 13/2019 - PREGAO PRESENCIAL N 04/2019, que tem como objeto a
SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS BUSCANDO UM MELHOR ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS boO
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES, decide manter para a data de 30/07/2019, 4s 09h00min horas.

A razéio do indeferimento tem como base a Lei Complementar n° 147/ 14, em seu art. 48, inciso [:

(...) deverd realizar processo licitatério destinado _exclusivamente participacio de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.0 0.00 (vitenta mil reais):.

Além disto, servem como parametro para a decisdo do Pregoeiro, pareceres juridicos de processos

semelhantes, que tiveram impugnagdes pelo mesmo motivo. £ o caso dos pareceres n° 10/2017, 11/2017 ¢
12/2017, sendo que, este Gltimo & relativo a uma impugnagio da prépria AL TERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, referente ao Processo Licitatorio n° 04/2017 — Pregéo Presencial n° 02/201 7.

Vale ressaltar que fora realizada ampla pesquisa de prego, aduzindo-se or¢amentos de ME/EPP’s da
regido. Neste sentido, observa-se que fora cumprido o disposto nos art. 47 e art, 48 da referida Lei

Complementar,

Desta forma, fica condicionada esta decisio na manutengao da referida data de abertura e mantendo o

carater de exclusividade da licitagio em tela.

Atenciosamente,

JOAO DEVILART BRONDI DOS SANTOS
Pregoeiro — Setor de Licitacbes

Matricula n° 23,4863/01
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Processo N°.: 23/2018
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUIZ ALVES PREGAO PRESENCIAL N°. 1512018

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°, 9/2018

No dia 14 do més de Dezembro do ano de 2018, comparecerar, de um lado a(o) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LI.JS'Z ALVES - . Estado
de SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico, inscrita na CNPJ sob o n®. 11.301 658/0001-50, com sede administrativa localizada na Rua
Erich Gielow, n° 35, bairro CENTRO, CEP °. 88128-000, nesta cidade de Luiz Alves/SC, reprasentado pelo(a) PREFEITO MUNICIPAL, o Sr(a).
MARCOS PEDRO VEBER, inscrito no CPF sob 0 n°. 048.834.879.03, doravante denominada ADMINISTRACAQ, ¢ as empresas abaixo qualificadas,
doravante denominadas DETENTORAS DA ATA, que firmam a presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS de acordo com o resuitado do
julgamento da licitagiio na modalidade PREGAD PRESENCIAL n°. 15/2018, Processo Licitatério n®. 23/2018, que selscionou a proposta mais
vantajosa para a Administragio Publica, objetivando ofa) SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES BUSCANDO UM MELHOR ATENDIMENTO AOS MORADORES DE LUIZ ALVES. Em
conformidade com as especificagbes constantes no Edital

Abaixo segue 08 licitantes que pariciparam da licitagéo e que tiveram itens vencedores:

o A

LTDA 1,2, 19, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 63, 65, 84, 90,
91, 99, 116, 134, 147, 148, 148, 161, 162, 163, 179,
187, 188, 196, 197, 198, 199, 203, 204, 208, 206,
207, 208, 208, 210, 211, 218, 220, 221, 222, 228,

: 71 BLUMEDICA PRODUTOS MEDICOS E CIRURGICOS

235, 236
3239 FISIOBLATT COMERCIAL LTDA - ME
3376 HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO - ME 232
3812 INFINITY MEDICAMENTOS EIRELI 6, 9, 10, 11, 12, 13, 26, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,

72, 74, 78, 76, 77, 78, 82, 85, 98, 100, 117, 118,
118, 120, 121, 1580, 151, 157, 171, 180, 182, 184,
200, 201, 202

3430 MEDICENTRO COMERCIO DE MEDICAMENTOS - EIRELI 4,5, 8,18, 73,79, 80, 81, 88, 92, 93, 84, 95, 102,
115, 132, 143, 145, 160, 185, 186, 193, 194, 195,
223, 224, 225, 226, 227, 231, 239

171 METROMED COM DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

3364 SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALA 3,7, 20, 21, 22, 31, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 58, 54, 56, 56, 57, 58, 59, 66, 67,
68, 69, 70, 71, 88, 96, 97, 104, 105, 108, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130, 131, 133, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 144, 152, 153, 154, 185, 156,
158, 159, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 172,
178, 181, 183, 212, 213, 214, 215, 237, 238

3104 SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

As empresas DETENTORAS DA ATA dos itens, resoivern firmar a presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS de acordo com o resultado da
ficitacdo decorrente do processo e licitaglo acima especificados, regido peia Lei Federal n°. 10.520/02, subsidiariamente pela Lei de Licitagbes n®.
8.666/93, bem como pelo Decreto Municipal n® ... {Registro de Precos) e, pelas condigbes do edital, termos da proposta, mediante as
clausutas e condighes a seguir estabelecidas:

BLUMEDICA PRODUTOS MEDICOS E CIRURGICOS LTDA  01.470.743/0001-98  CARLOS EDUARDO HORT 036.821.419-28

FISIOBLATT COMERCIAL LTDA - ME 6.094.248/0001-90 B e

HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO - ME 26.583.983/0001-20 MARCIAAPARECIDA WARMLING 014.341.099-76
INFINITY MEDICAMENTOS EIREL 23.240.000/0001-64  LUIS CARLOS DA ROSA 359.062.869-34
MEDICENTRO COMERCIO DE MEDICAMENTOS - EIREL] 27.105.456/0001-72  SERGIO CARLOS ZIPF 391.128.539-68
METROMED COM DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA 83.167.032/0001-22 JULIO CESAR TONDOLO 541.837.800-34
SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPIT/ 24.637.945/0001-05  ROBSON EMANOEL ALBANO HMASCKI063.372.778-29

3

SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 05.531.726/0001-20  LUIS FELIPE FERNANDES PACHECO 074.307.349-52
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Processo N°.: 13/2019
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUIZ ALVES PREGAO PRESENGIAL N°. 4/2019

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N°. 4/2019

No dia 30 do més de Julho do ano de 2019, compareceram, de um lado a(o) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUIZ ALVES , Estado de
SANTA CATARINA, pessoa juridica de direite piblico, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.301.668/0001-50, com sede administrativa localizada na Rua Erich
Gielow, n° 35, bairro CENTRO, CEP n®. 88128-000, nesta cidade de Luiz Alves/SC, representado pelo(a) PREFEITO MUNICIPAL, o Sr(a). MARCOS
PEDRO VEBER, inscrito no CPF sob o n°. 048.834.879-03, doravante denominada ADMINISTRAGAOQ, e as empresas abaixo qualificadas, doravante
denominadas DETENTORAS DA ATA, que firmam a presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS de acordo com o resuliado do julgamento da licitagéo
na modalidade PREGAO PRESENCIAL n°, 4/2019, Processo Licitatério n°. 1312019, que selecionou a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Pdblica, objetivando ofa) SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
BUSCANDO UM MELHOR ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS DO MUNICIPIO DE LUIZ ALVES. Em conformidade com as especificagées
constantes no Edital.

Abaixo segue os licitantes que parliciparam da licitac8io e que tiveram itens vencedores:

4070 ABC DiSTRUSDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 9, 10, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 45, 80, 63,

69, 75, 78, 80, 83, 87, 93, 95, 104, 106, 107, 111,
115, 120, 132, 137, 141, 153, 156, 164, 167, 177,
186, 187, 196, 197, 201, 202, 204, 205, 206, 212,
215, 216, 220, 221, 224, 230, 232

4068 BAZA MEDICAMENTOS LTDA 112, 188

4072 CLASSMED - PRODUTOS HOSPITALARES - EIRELI 3.5, 7.8, 12, 18, 26, 28, 29, 30, 42, 43, 44, 46, 51,
54, 61, 67, 68, 71, 81, 91, 96, 99, 101, 103, 109,
110, 114, 117, 118, 123, 130, 133, 134, 140, 152,
154, 158, 159, 160, 161, 163, 169, 174, 178, 182,
183, 184, 185, 191, 192, 193, 194, 199, 208, 210,
218, 219, 222, 223, 226

3385 KFMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 2,13, 14, 19, 27, 48, 49, 64, 70, 72, 74, 79, 92, 108,

122, 124, 125, 128, 129, 135, 147, 148, 157, 162,
203, 209, 217, 231

4058 LIiGIA MARIA CARNEIRO 1, 39, 40, 47, 55, 56, 57, 58, 66, 89, 118, 146, 166,
190, 211, 234

3177 MEDICAMENTOS DE AZ EIRELI 24, 33, 35, 37, 52, 53, 59, 80, 73, 76, 94, 98, 108,
113, 121, 127, 138, 139, 142, 143, 155, 200, 207,
228

4065 MEDITON FARMACEUTICA LTDA -

4071  MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 11,18, 77, 82, 84, 86, 90, 97, 168, 171, 181, 233

4089 PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS - EIRE 82,119, 148, 150, 151, 189, 213, 229

As empresas DETENTORAS DA ATA dos itens, resolvem firmar a presente ATA DE REGISTRO DE PREGOS de acordo com o resultado da licitagédo
decorrente do processo € licitago acima especificados, regido pela Lei Federal n®. 10.520/02, subsidiariamente pela Lei de Licitagbes n®. 8.666/93,

bem como pelo Decreto Municipal n® ... (Registro de Precos) e, pelas condigbes do edital, termos da proposta, mediante as cldusulas e
condigbes a seguir estabelecidas:

ABC DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 12.014.370/0001-67  JUSTO GOYA DORNELLES 025.861.026-83

BAZAMEDICAMENTOS LTDA 31.030.858/0001-22  JOSIVAN MARTINS 646.134.708-78
CLASSMED - PRODUTOS HOSPITALARES - EIRELI 01.328.635/0001-59  ALEX OLIVEIRA DE ALMEIDA 055.483.939-36
KFMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 15.068.089/0001-03  EVERTON JOSE SASSETT 026.228.730-02
LIGIA MARIA CARNEIRO 29.228,930/0001-89 -
MEDICAMENTOS DE AZ EIRELI 09.676.256/0001-98  ARLEI DONIZETE PRANDI

MEDITON FARMACEUTICA LTDA - 29.614.830/0001-80

MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LT[ 32.421.421/0001-82  MARILIA TEREZINHA FRANCO DIAS

PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS - EIR 28.123.417/0001-60  JOSE DE OLlVg}\‘?A SAMPAIO
4\1 i




