ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

VUZ .’7\L\/ES

PARECER JURIDICO N.° 147/2019

Assunto: Andlise juridica acerca de impugnag@o ao edital do Pregéio n.° 38/2019.

Luiz Alves — SC, 13 de setembro de 2019.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado por parte da empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita sob o CNPJ n.° 04.104.117/0007-61, com
sede na Rodovia Nissan, n.° 1500 — Polo Industrial, Resende/RJ, nos autos do Pregdo Presencial n.°
38/2019, que tem como objeto a selegdo de propostas visando o registro de pregos para a aquisi¢do de

veiculos com a finalidade de compor a frota do Municipio de Luiz Alves.

A impugnagdo refere-se a varios pontos do edital. Porém, determinados
tépicos impugnados dizem respeito as caracteristicas bésicas do objeto a ser licitado, assim, deixo de
realizar andlise dos primeiros seis pontos impugnados, devendo as Secretarias responsaveis se

manifestarem acerca desses itens.

Portanto, passo diretamente para a anélise do ultimo ponto impugnado, qual
seja, “DA PARTICIPAGCAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI E CONTRAR”.

E a sintese do essencial.

PARECER JURIDICO

A presente impugnagdo € tempestiva, tendo em vista que foi protocolada no
dia 12/09/2019, ou seja, trés dias tteis antecedentes a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo
e conforme a Lei n.° 8.666/1993:

Art. 40 (.)
(..)

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nélo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo nio tera efeito de recurso.
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A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA impugnou o edital
aduzindo que para o Municipio de Luiz Alves adquirir um veiculo 0 km “seria necessério que o edital
trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessiondrio credenciado nos termos da Lei n.° 6.729/79, conhecida como Lei

Ferrari”.
Determina a referida Lei que:

Art. 12. O concessionario s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializago para fins de
revenda.

Denota-se da Lei n.° 8.666/1993 que as licitagdes devem permitir a ampla

participagéo e veda clausulas que possam restringir o certame:

O Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Administragdo Publica deve zelar, entre outros, pelos principios da
legalidade, moralidade e isonomia. Denota-se que a Lei de Licitagdes é bem clara ao determinar que

“E VEDADO” aos agentes publicos restringir ou frustar o carater competitivo do certame, a0 mesmo

tempo que apresenta excegdes pontuais.

Da andlise dos dispositivos legais supramencionados, verifica-se que a Lei
n.° 6.729/79 ndo se encontra nessas excegdes, norma legal que ¢ anterior a Lei n.° 8.666/93, portanto,

se fosse interesse do Legislador em incluir a restrigdo do artigo 12, da “Lei Ferrari”, assim teria feito.
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Para corroborar com a fundamentagfo apresentada, explana-se decisio do

Tribunal de Contas de Sdo Paulo, acerca dessa situagéo:

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretenséo de se restringir a
participagdo no certame apenas as concessiondrias de veiculos, é de rigor que
se determine a retificagdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obteng¢do da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de
pre¢os mais ampla. Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, nas licitacGes, a delimitacio do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que houvesse,
certamente néo teria sido recepcionado pela Constituicio Federal de 1988. A
preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos
produtos de forma idonea, ¢ medida que néio se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal,

além de também contrariar o comando do artigo 3° §1°, inciso I da Lei
8.666/93.!

Assim, tendo em vista que ndo ha previsdo legal na Lei de Licitagdes do
impedimento de participagdo de empresas que ndo sejam concessiondrias ou fabricantes de veiculos
para a entrega de veiculo 0 km, entendo ndo ser cabivel a Administragdo Publica criar este

impedimento.

Ante o exposto, opino pelo indeferimento da representagdo realizada pela
empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA no que diz respeito a (nfo) aplicagdo da Lei
6.729/79 nesta Licitagéo, de forma a evitar a restrigdo do certame e permitir ampla participa¢do de

licitantes.

Eo parecer, S.M.J.

Geerns i %. NOiRprve

AMABILE ERBS SCHOEPING
Assessora Juridica

OAB/SC 50.258

' Tribunal de Contas de Sdo Paulo. Processo: TC-011589/989/1 7-7. Tribunal Pleno, sessdo 01/11/2017.
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