ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 128/2019
Assunto: Analise juridica de Impugnagéo ao edital do pregdo presencial n.° 36/2019.

Luiz Alves — SC, 12 de agosto de 2019.

RELATORIO

Trata-se de impugnagio ao edital da licitagdo n.° 59/2018, apresentada pela
empresa GL COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 23.921.664/0001-99, estabelecida na
Rua Tancredo de Almeida Neves, n.° 5025, Sdo Cristévao, Concordia/SC, CEP 89711-690, cujo
objeto é a selegdo de propostas visando registro de pregos para aquisi¢do de pneus, camaras,

protetores e valvulas para maquinas e veiculos do Municipio de Luiz Alves/SC.

¥
A impugnagiio refere-se ao prazo de fabricagdo dos pneus, que, segundo o

termo de referéncia do edital, ndo pode ser superior a seis meses.
E a sintese do essencial.

PARECER JURIDICO

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, tendo em vista que foi protocolada no
dia 08/08/2019, ou seja, quatro dias uteis antecedentes a sessdo de abertura dos envelopes de

habilitagdo e conforme a Lei n.° 8.666/1993:

Art. 40 (..)
(..)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagiio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio néo terd efeito de recurso.

A empresa impugnou o item 2.8 do Anexo V — Termo de Referéncia, que

dispoe:

A fabricagio dos pneus ndo podera ser superior a 6 (seis) meses, contados da
data de entrega do material, sendo que a garantia da fabricagéo devera ser de
no minimo 05 (cinco) anos;
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Especificamente, foi questionado o prazo de fabricagdo dos pneus que ndo

pode ser superior a 6 (seis) meses.

Denota-se da Lei n.° 8.666/1993 que as licitagdes devem permitir a ampla

participagdo e veda clausulas que possam restringir o certame:

O Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragéio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatoério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo. cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991:

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se posiciona desfavoravel
a exigéncia do prazo de fabricagéo do pneu ser inferior a 6 (seis) meses. Assim, o entendimento do
Tribunal segue em conformidade com o artigo supracitado, conforme se verifica no XVIII Ciclo de
Estudos do TCE/SC:

g) exigéncia de prazo de fabricagio igual ou inferior a 6 meses no
momento da entrega, pois dificulta a participagdo de interessados que
fornegam produtos importados, em virtude do tempo necessario para o
cumprimento dos tramites de desembarago junto a Receita Federal, o que
restringe a competitividade da licitag#o.

No processo REP 17/00118797, o relator conselheiro Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, por meio do Despacho GAC/AMF - 9/2017 (SANTA
CATARINA, 2017), determinou a sustagdo cautelar do procedimento
licitatdrio sustentando:

(...) cumpre assinalar que, embora seja louvavel a preocupagdo da
Administragdo com a garantia do produto, a estipulagdo editalicia ndo se
justifica, pois dificulta a participagio de empresas que fornecem produtos
importados, em virtude do tempo necessario para o cumprimento dos trimites
de desembarago junto a Receita Federal, diminuindo de forma injustificada a

'Santa Catarina. Tribunal de Contas Ciclo de estudos de controle publico da administragdo municipal (18.). -
Florianépolis : Tribunal de Contas, 2018.
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competitividade da disputa. Dessa forma, a estipulagdo de que os produtos
sejam entregues comprazo de fabricagdo inferior a 6 meses acaba por cercear
o universo de participantes, privilegiando as empresas que trabalham com
marcas nacionais e, por consequéncia, violando as disposi¢des legais que
regemos certames. Ou seja, referida exigéncia ultrapassa os pardmetros legais
previstos no art. 3° inciso I, da Lei 8.666/93, que veda a Administragdo
Publica de incluir nos editais de licitagdo condigdes que frustrem o caréter
competitivo do certame e, por consequéncia, a busca da proposta mais
vantajosa. Nesse caso, nem se pode cogitar que a exigéncia prevista no item
2.1.4 do edital visa resguardar a Administragdo de qualquer problema com o
fornecimento do produto, haja vista que a propria certificagio do INMETRO
ja visa a aferir a seguranga dos pneus novos, nio havendo qualquer
necessidade de cumprimento de outra exigéncia relativa a qualidade do
produto (...).

Ainda, consoante posicionamento do TCE/SC disposto no referido Ciclo de
Estudo?, sdo validas as exigéncias de certificagdo pelo Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e
Tecnologia (INMETTRO) e prazo de garantia de 5 (cinco) anos. Entende o referido 6rgdo que essas

exigéncias sdo suficientes para aferir a seguranga do pneu e garantir a qualidade do produto.

Dessa forma, entendo que a impugnagdo da empresa GL COMERCIAL
LTDA ¢ procedente, devendo ser excluida do edital a exigéncia de que s6 serdo aceitos pneus com

data de fabricagdo inferior a 6 (seis) meses.

E o parecer, S.M.J.

AMABILE ERBS SCHOEPING
Assessora Juridica
OAB/SC 50.258

2
Idem.
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