ESTADO DE SANTA CATARINA MUNU%?C%EB%‘(‘)Z S
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

16 JUL, 209

PARECER JURIDICO N.° 115/2019 - ;
Assunto: Analise juridica acerca do recurso administrativo em face da decisdo da cormssao de
licitagdo da Tomada de Prego n.° 13/2019, da Secretaria Municipal de Obras e Planejamento.

Luiz Alves — SC, 15 de julho de 2019.

RELATORIO

Trata-se de Impugnac@io ao Edital apresentado por parte da empresa JJ
Instaladora, inscrita no CNPJ sob o n.° 29.793.736/0001-46, com sede na Rua Gustavo Zoschke, n.°
456, Bairro Estrada das Areais, Indaial/SC, nos autos da Tomada de Preg¢o n.° 13/2019, que tem como
objeto a selegdo de propostas visando contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos,
incluindo equipamentos e ferramentas, para manutengdo elétrica do sistema de iluminagdo publica
dos logradouros, pragas, jardins, vias municipais e rodovias inseridas no Municipio de Luiz Alves,

conforme especificagdes do Projeto Basico e Memorial Descritivo (Anexo I).

A licitagfo estava marcada para abertura no dia 16 de julho de 2019, devido a
apresentagdo de duas impugnagdes a sessdo foi suspensa temporariamente, para andlise destas

manifestagdes.
E a sintese do essencial.

PARECER JURIDICO

A presente impugnagéo ¢ tempestiva, tendo em vista que foi protocolado no
dia 11/07/2019, ou seja, trés dias uteis antecedentes a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo
e conforme a Lei n.° 8.666/1993:

Art. 40 (...)

()

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.
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Diante de diversos pontos do edital e termo de referéncia que foram

impugnados, seguem os posicionamentos em relagdo a cada um deles.

1. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa impugnou o item 6.4, referente a qualificacfio técnica, abaixo
descrito:

6.4 - A qualificagdo técnica serd comprovada: 6.4.1 - Atestado (s) de capacidade
técnica, em nome do licitante, expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado (s) no CREA e acompanhado (s) da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, “que a empresa comprove a
execucdo dos seguintes™: a) Execugdo de manutengdo do sistema de iluminagdo
publica em vias, pragas e jardins; b) Execugéo de manutengéo ou construgdo de rede
subterranea de distribui¢do de energia elétrica; c) Certificado de descontaminagdo de
lampadas com no minimo 2000 unidades, podendo ser somado até 02 certificados
para atingir a quantidade minima. — A empresa que emitira este certificado devera
estar devidamente legalizada para este fim. Devendo ela ter as licengas ambientais,
transporte e cadastro no IBAMA vigentes bem como indicagdo do engenheiro
quimico responséavel neste certificado. Devera ainda ser apresentando nota fiscal do
servigo de descontaminag@o.

Relataram na impugnagéo que ¢ irregular a exigéncia no edital em relago ao
b, supracitado, de forma que requereram a sua supressdo total. Em analise do edital e termo de
referéncia verifiquei que este item ndo faz parte diretamente do objeto da licitagdo, portanto ndo pode

ser exigida a comprovagdo no atestado de capacidade técnica.

Ainda, questionaram que ¢ contraria a Lei de Licitagdo a exigéncia para
apresentar juntamente com o Atestado de Capacidade Técnica a Nota Fiscal da prestagio do servigo.
Quanto a este item segue entendimento do TCE/SC, no processo n.
REP-11/00390682

Assim, com base no principio da legalidade, a rigor, a Administragio ndo podera
exigir o cumprimento de requisito que a lei néo autoriza, tal como que o atestado
apresentado esteja acompanhado de copia de contrato ou da nota fiscal de prestagdo
dos servigos.

Ressalte-se que embora nio seja possivel exigir que o atestado de capacidade
técnica esteja acompanhado do respectivo contrato e/ou nota fiscal de prestaciio
de servicos, pairando divida acerca do conteido do referido documento, a
Administracio podera realizar diligéncias, com fulcro no art. 43, § 3°, da Lei
Federal n® 8.666/93, a fim de se certificar da veracidade das informacdes nele
contempladas.

No mesmo sentido é o entendimento da Consultoria Zénite:
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E ilegal a exigéncia de virem os atestados de capacidade técnica acompanhados
de copias das respectivas notas fiscais, pelos motivos a seguir expostos:

I) porque ndo previstas no art. 30, que limita a documentagdo comprobatoria da
qualificagdo técnica aquela que expressamente menciona;

IT) porque os atestados devem valer por si mesmos, especialmente aqueles expedidos
por 6rgao ou entidade integrante da Administragdo Publica direta ou indireta (o que
inclui pessoas juridicas de direito privado, como as empresas publicas e sociedades
de economia mista), cujos atos (portanto, também os atestados) gozam da presungéo
de legitimidade e veracidade que constitui um dos atributos do ato administrativo;

III) porque o atestado ndo se deve cingir a declarar que tal ou qual obra ou servigo
foi realizado, devendo estender-se a informar se a execug¢édo foi correta ou incorreta
em relagdo ao contrato (tal a diferenca entre o atestado e a mera declaragio);

IV) porque, em caso de a comissdo julgadora suspeitar da idoneidade de atestados,
poderé realizar, por movimento proprio ou provocagdo de licitante, as diligéncias
que reputar convenientes a complementagéo da instrugdo (art. 43, § 3°);

V) porque o excesso de zelo embutido na exigéncia ndo escapa da possibilidade de
as notas fiscais serem tdo falsas quanto o atestado.

Em face do exposto, conclui-se que a exigéncia de apresentacio de atestados de

capacidade técnicas acompanhados de contratos e/ou notas fiscais esta em
desacordo com o art. 30, inc. Il e § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, quanto a este item, entendo que ndo deve ser exigida quantidade
maior que 50% do objeto do certame, tampouco limitar a apresentagéio de apenas dois certificados

para fim de comprovagdo da quantidade.

2. DA COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DOS VEICULOS COM
MENOS DE 5 ANOS E FERRAMENTAS MENOS DE 3 ANOS

Além do dos itens acima, a empresa impugnou parte do edital referente a

disponibilidade de veiculo e equipamentos:

9.1 - Documentagdo de propriedade dos veiculos relacionados no Projeto Basico
anexo a este edital, devendo este (s) possuir tempo de uso/fabricagdo inferior a 05
(cinco) anos. 9.2 - Nos casos em que a propriedade dos veiculos relacionados neste
edital ndo for da licitante, a mesma deverd apresentar contrato de prestagdo de
servico e/ou documentagdo a fim, no intuito de comprovar a disponibilidade do
equipamento de forma imediata apos o certame, devendo este (s) possuir tempo de
uso/fabricagéo inferior a 03 (trés) anos.

O entendimento do Tribunal de Contas de SC em relagdo ao topico
impugnado ¢ no sentido de que qualquer exigéncia que possa restringir o certame é desarrazoada.

Segue abaixo o posicionamento da Corte de Contas:

De fato, é evidente que estas exigéncias sio desarrazoadas e desproporcionais,

ja que uma camionete e caminhio deste tipo tém uma vida util elevada, pois
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existem camionetes e caminhdes em servico ativo, em perfeitas condicges. com
mais de 3 e S anos de uso, respectivamente, bem como existem camionetes e
caminhdes com menos de 3 e 5 anos de uso, respectivamente, em péssimas
condic¢des.

Néo serd dessa maneira que a Administragdo podera garantir a qualidade e presteza
dos servigos prestados, mas sim com a exigéncia de prazos no atendimento as
demandas e na qualidade dos servigos prestados, fixando adequadas multas para os
descumprimentos.

E fiscalizando de maneira competente!! Destaca-se que ndo esta facultada na
legislagdo a limitagdo introduzida no Edital.

(..)

Portanto, essa previsio editalicia corresponde a uma restricio/formalidade
excessiva _que implica no comprometimento do cariter competitivo do

procedimento licitatéorio e na obtencdo da proposta mais vantajosa a

administracio, bem como, uma inovaciio sem previsio legal, em afronta ao art.
37, XXI, da CRFB/88 e aos art. 3°, capute § 1°, I e art. 30,8 1°, I e §§ 5° ¢ 6° da

Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, em resumo, entendo que: a) o item 6.4.1-b deve ser removido do
Edital; b) o item 6.4.1-c ndo pode exigir a apresenta¢do de nota fiscal, tampouco exigir quantidade
maxima no atestado de capacidade técnica que seja superior a 50% do objeto do certame e ndo deve
limitar a apresentagdo de certificados para comprovacdo da quantidade minima; ¢) o item 9.1 € 9.2 do
termo de referéncia devem ser alterados para que ndo conste o uso/tempo de fabrica¢io méaximo dos
equipamentos; sugiro como opgdo, a substituigdo da redagio por “devendo estar em perfeitas

condig¢des de uso”. Dessa forma, entendo que a impugnacéo da empresa JJ Instaladora é procedente.

E o parecer, S.M.J.
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