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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO/ FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE LUIZ ALVES/SC

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n® 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada
Boa Esperanca, n® 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu procurador
devidamente constituido, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N° 004/2019, conforme

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

I)  DOSFATOS

A empresa tem interesse na participacio do processo, acontece que ap6s a analise do
edital verificou que virios de itens sao de participacao exclusiva de ME/EPP, conforme estabelece o

preambulo (pag. 01) do edital.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério em seu
principio mais basico norteado pela Lei de Licitacoes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior
numero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatorio, como a

frente procuraremos demonstrar.
Diante da ausencia de comprovacao dos requisitos legais, cabe a empresa pugnar pela

remocio dos beneficios de exclusividade de ME/LEPP para que possa participar de todos os

itens/grupos do certame, inclusive os de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

II) DO DIREITO

Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel as MEs, de outro, ao

ponderar outros Principios semelhante de Grandeza, nio deixou de impor balizas, tais limites foram
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previstos no art. 49 Lei Complementar 123/2006, de modo que nenhuma benesse podera ser concedida
sem estas condicoes:

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06, recentemente alterado pela L.C 147/2014,
proibe a aplicacao do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando nao houver um minimo de 03 (tres)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e
quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a Administracao ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - nio houver um minimo de 3 (TRES) FORNECEDORES
COMPETITIVOSenquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTEe capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nio for vantajoso para a administracio publica OU REPRESENTAR
PREJUfZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER
CONTRATADO;

IV - a licitagio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e IT do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48,

A LC 123/06 deixa clara que como requisito para a concessiao dos beneficios a lei exige
a comprovacao da existéncia de no minimo 03 (trés) "fornecedores competitivos" enquadrados como
MEs, ¢, ainda, que sejam sediados local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir com as exigencias do
edital.

Nesse sentido, em consulta ao site de vossa administracio a aba de licitacio,
constatamos que o ltimo processo desse objeto de REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS foi o respectivo Pregio Presencial 006/2018, participaram APENAS 01

empresa da regiao, ou seja, ¢ neste caso podemos considerar até todo Estado de SC.
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Distancia de

Empresas CNP] Cidade UF Luiz Alves
b g Ad 04 I eV A
M.DIAS COMERCIO DE PRODUTOS P :

: 4.461.796,/0 - ALHOC: SC
HOSPITALAR EIRELI 14.461.796/0001-94 PALH A 131
KFMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS i T

5.068.089/0001-03 IBIACA A 423
LTDA EPP 15.068.089/0001-03 A\ R
ANGEOMED COMERCIO DE PR( ITOS RANCISCO
:,( r,.. N [ERC I{_, * PRODUTC 02.607.956/0001-81 . B ’R 558
MEDICO HOSPITALAR EI BELTRAO
FRANCISCO
BELLPHARMA MEDICAMENTOS LTDA 26.089.337/0001-00 ERANCEEL PR 558
BELTRAO
ISMED FARMACEUTICA L'TDA - EPP 21.013.392/0001-01 LAJEADO RS 569
CIRURGICA ONIX - EIRELI 20.419.709/0001-33 ARAPONGAS PR 604
MEDICENTRO COMERCIO DE MEDICAMENTOS SANTA
3 I 27.105.456,/0001-72 i RS 847
- EIRELI MARIA

Frisa-se que, conforme demonstrado acima esta administracio tem ciéncia que pig
existe trés empresas consideradas ME’S Locais e Regionais, este ultimo pelo Principio da
Razoabilidade nio devendo ser estendido para estados vizinhos a exemplo das empresas situadas no
estado do Paranid e Rio Grande do Sul até porque nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e
das politicas setoriais serdo beneficiados, vindo a concotrer, empresas deslocadas substancialmente
desta administracio.

Deste modo, da leitura do inciso I, do artigo 49 é possivel inferir que a Administracio
Publica podera recusar a aplicacio do tratamento diferenciado a MPES quando nao vislumbra tal
equagao, de tal modo que se mostre inconveniente a nio eficiente a aplicacio politica na aquisicio,

como neste caso, de produtos para saude.

A Na analise dos pontos e contrapontos para adogio, ou nio, da exclusividade para
ME/EPPs a Administracio deve ponderar, inclusive, se no caso em concreto atende mais o interesse
da populagao, fomentar o comércio de ME/EPPs da regido ou ter maior garantia de que o objeto da

licitacao sera cumprido integralmente, principalmente por que se tratam de produtos essenciais a saide

da populacao.

\
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O edital na forma como divulgado, impede a patticipacao de empresas distribuidoras
nao enquadradas no regime tributario de Micro ¢ Pequenas E
dos proprios fabricantes, ¢ de grande parte das empresas que tem amplo espectro de negociacio na
aquisicao dos farmacos, produtos médico-hospitalares e/ou equipamentos, para melhor competir,
existem também as hipoteses de DESONERACAO TRIBUTARIA (que nao beneficiam as EPPs e
MEs), sendo assim, flagrante que o preceito constitucional da MELHOR COMPRA NAO SERA

ATENDIDO.

Ha um desnivelamento de normas: em dmbito Constitucional o artigo 37 caput e inciso,
XXI, que estabelecem que as despesas com a aquisicio de insumos para a Administracio Publica,
devera sempre observar a ECONOMICIDADE, a VANTAJOSIDADE ¢ a MELHOR COMPRA.
De outro, norma hierarquica inferior, que determina o tratamento especial setorial, as micro e pequenas
empresas. Este tratamento setorial, por ser especial em relagao a norma geral, deve ser observado — por
expressa disposicao do artigo 49 da referida I.C 123/06 -, em casos em que a aplicacio dos beneficios
setorizis NAO ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE, ACABE
POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA
A AQUISICAO.

A aplicacao da regra do artigo 48 da L.C 123/20006, prescinde da prévia avaliacao pelo
Erario, de que se estard cumprindo, ctiteriosamente, o disposto no artigo 47, combinado com o
artigo 49, da mesma LC 123/2006, para que o FOMENTO SETORIAL APRECIE AS
REGIONALIDADES E ESPECIFICIDADES DE CADA LOCAL, nio indistintamente.

Conforme trazido ao ultimo processo QUANTAS EMPRESAS EXISTEM NO
MUNICIPIO OU NA REGIAO, QUE POSSAM EFETIVAMENTE ATENDER AOS ITENS
DO CERTAME? Logo, nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e das politicas setoriais serao

beneficiados, vindo a concotrer, empresas deslocadas do Municipio.

‘|I \
i_\ \
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Nesta linha, trazemos o comentirio de Ivan Barbosa Rigolin:'

Micro e Pequenas Empresas em Licitacio: Modificada A LC 123/06 Pela LC 147/14

“Diante do disposto no inc. III, e apenas diante disso, ji é possivel concluir que jamais a
Administracdo precisard observar os arts. 47 e 48, porque JAMAIS E VANTAJOSO PARA
A ADMINISTRACAO SUPRIMIR UMA PARTE DOS POTENCIAIS LICITANTES.
JAMAIS E VANTAJOSO A QUEM QUER QUE SEJA REDUZIR A
CONCORRENCIA ENTRE 0S SEUS POTENCIAIS FORNECEDORES”. [.]

“A LC 123 absolutamente nio obriga coisa alguma nesse sentido — se revela simplesmente
ilegal, porque contraria o mais alto principio da licitacio que é o da maior competitividade
possivel entre os licitantes, plasmado como principio e como norma objetiva no art. 3°, §17,
inc. I, da lei nacional de  licitacoes™ [...]

“O dispositivo ¢ bom em seu fundo de direito, mas a redacio implica dificuldades significativas
de aplicacio isenta, devendo a autoridade apelar a0 bom-senso e a0 senso comum a todo
tempo, sem pruridos “ |...]

Desta forma, considerando que o objeto da presente licitagio se trata de produtos para
Saude e que, devido a necessidade de certificacdes de laboratérios, controle rigido de qualidade e
validade e por se tratarem de produtos que podem afetar a satde de grande parte da populacio, bem
como por nao estar comprovado o atendimento aos requisitos legais para a inclusio da exclusividade,
ha clara necessidade haja a remocio da exclusividade de participagao de ME/EPP de todos os itens do

edital.

II1) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das solidas razoes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a
presente impugnagao para remover a exclusividade de patticipacao de ME/EPP, tanto por nio cumprir
os requisitos da legislacao principalmente a necessidade de possuir 3 empresas sediadas na regiao,
quanto nao ser economicamente viavel para administracio, haja vista que na permanéncia do processo

como esta, provocara onerosidade aos cofres da administracio publica.

! Artigo publicado originalmente na edi¢io 154 da Revista Forum de Contratacio e Gestio Publica — FCGP
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Outro sim, em que pese o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equ.ipc de

Apoio, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da

Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, em face do exposto,
- I 3 p

REQUER:

Y

2)

3)

Que seja recebida, juntada e processada a presente IMPUGNACAO,
na forma e modo de praxe, em regime de urgéncia ante a

proximidade do certame;

Que seja provido o presente pedido de impugnagio, para determinar
a permissdo a livre participagao das empresas interessadas para
todos os itens do processo, sem o limitador da exclusividade as MEs
e EPPs, haja vista limitagio da ampla concorréncia e a clara e
manifesta possibilidade de que na permanéncia do processo como
esta, incorrer em ONEROSIDADE AOS COFRES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Sendo o caso, determinar-se a republica¢io do Edital, devidamente
corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

determina o § 4° do art. 21 da Lei n” 8666/93.

Desta forma, nio aceito a remocao da exclusividade, considetando que o objeto da

presente licitacdo se trata de produtos que podem afetar a satde de grande parte da populacao, solicita-

5C.

1)

2)
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Foram efetuadas pesquisas de empresas que cumprem a previsio
do inciso IT do artigo 49 da LC 123? I - Se sim, informar método e
resultado. II - Se ndo, justificar a falta/desnecessidade ou
inaplicabilidade deste dispositivo.

Foram efetuadas verificagdes da vantajosidade, risco de prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado? I - Se sim,
informar método e resultado. II - Se nao, justificar a

falta/desnecessidade ou inaplicabilidade deste dispositivo
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Nestes termos, Pede deferimento

Rio do Sul (SC), 15 de julho de 2019 5 HOSP \gm
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ALTERMED MATEkIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Por seu procurador/representante legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE RIO DO SUL
BEL. MARIA ZELIA DELLA GIUSTINA

TABELIA DO 2° OFICIO DE NOTAS
TABELIONATO CPF(MF) N° 004.487.889-34 4 /
DELLAGIUSTINA Alameda Arls:siu;:gnizfgis.r:?} g::;:r_&;sggadsavsgs-ﬂgsp 88.160-000. CP 97
CERTIDAOQ

MARIA ZELIA DELLA GIUSTINA, TABELIA DO 2° OFICIO DE NOTAS E PROTESTO DA CIDADE E
COMARCA DE RIO DO SUL. ESTADO DE SANTA CATARINA, NA FORMA DA LE|. ETC. CERWFICO
A PEDIDO VERBAL DA PARTE INTERESSADA QUE. REVENDO NESTE TABELIONATO-QOS
LIVROS DE REGISTRO DE PROCURAGCOES E DEMAIS PAPEIS DO ARQUIVO, PELOS MESMOS
VERIFIQUEI QUE AS FLS. 162/162, DO LIVRO 139, SE ENCONTRA LAVRADA A PROCURACAQ
DO SEGUINTE TEOR. PROCURAGCAO BASTANTE QUE FAZ ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTRDA. A MARCOS DANIEL DA SILVA E THAYSE FERRARI, NA FORMA ABAIXO:
S Al B A M guantos este,publico instrumento de procuragdo bastante virem, que aos vinte (20) dias
do mes de agosto (08) do ano de dois mil e dez (2010), nesta cidade de Rio do Sul, Estado de Santa
Catarna, neste Tabelionato. perante mim, Escrevente Notanal, compareceu como outorgante
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNFPJ{MF) sob numero 00.802.002/0001-02, com .sede na Estrada Boa Esperanga, numero 2320,
Bairro Fundo Canoas, nesta cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, conforme Contrato
. Social, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC, sob
namero 42202072082 em 06.09.1995 e Contrato da 3? Alteragdo Contratual, datado de 10.09.2004.
uevidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC. sob numero
20042423228, em 17.09.2004. neste ato representada por seu socio administrador, ANACLETO
FERRARI. brasileiro, com 44 (quarenta e quatro) anos de idade, casado, empresanc, portador da
Larteira de idenhidade numero 3R/1.428.772-SSP-SC e inscrito no CPF(MF) sob numero 523.140.819-
00. domiciliado e residente na Estrada Boa Esperanga, numero 2545, Bairro Fundo Canoas, nesta
cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, a presente identificada neste ato pelos documentos
supra mencionados, de cuja capacidade juridica dou fé. Por este publico instrumento disse que
fnomedva e constituia seus bastantes procuradores, MARCOS DANIEL DA SILVA, brasileiro, solteiro,
maior, assistente de vendas, portador da Carteira Nacional de Habilitagdo numero 03261696326-
[PETRAN-SC, da Carteira de Identidade nimero 4088847-SSP-SC e inscrito no CPF(MF) sobh nimem
051 539 339-89. domiciliado e residente a Rua Augusto Perfoll, nimero 327, Bauro Fundo Canoas,
nesta cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina e THAYSE FERRARI, brasileira, solteira, maior
assistente de vendas. portadora da Carteira de Identidade ntimero 4.403 474-SESPDC-SC e inscrifa
no CPF(MF) sob numero 052.915.389-02. domiciliada e residente na Estrada Boa Esperanca, numero
1730, Bamro Fundo Canoas, nesta cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catanna, para o fin
especial de onde com esta se apresentar participarem de concorréncias e ou licitagées em nome da
empresa oulorgante. podendo para tanto, concordar, discordar, apresentar propostas, assistr
aberturas de propostas. assinar contratos, estipulando e aceitando clausulas e condigoes, pagar taxas
e emvlumentos, apresentar provas e documentos, representa - la em quaisquer repartigées publicas.
foderais, estaduais e municipais, juntar e retirar documentos, passar recibos e dar quitacées. bem
como nomear representantes para representa - los nas concorréncias e ou licitagdes, enfim praticar
todo e qualquer ato pra o cabal e fiel desemperho do presente mandato (SOB MINUTA). Assim o
disse do que dou fé e me pediu este instrumento o qual foi lide por mim, Escrevente Notanal e sendo
dchado conforme, aceita. outorga e assina. As féstemunhas sdo dispensadas nesle ato conforme art
&64. do Codigo de Normas da Corregedoria Gersl da Jusliga; vg Estado de Santa Calarina. Eu, Suyan

Carla da Silva, Escrevente Notarial, qu d.'g:te Eu, Maria Zélia Della Giustina, Tabelid de Notas,
subscreve, dou fé e assino. C.M. : R$1,00 = R$32,95. Selo(s):
BXEQ6512 (a) ALTERMED MAT. Qutorgante representada por

ANACLETO FERRARI, MARIA ZELL - 0 que se continha, O referigo
e verdade do que dou fé . JUYAN CARLA DA SILVA
Escrevente Notarial, que digitel\ subscrevo o JU fé-e aSsing.Emol as: R$6.35 + Selo: R$1.00 =
_,_3‘5—- F~.S7 3& Selo(s) BXJ85202
AN e
05 4?—. - ;
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA

BASTOS
FUNDADO EM 1882
PRIMEIRD REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAC PESSOA

Ay, Epitbcio Pessoa, 1145 Baimo dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83} 3244-5404 | Fax: (B3) 3244-54B4
bt haww. azevedobastos.not. br
E-mall: cartona@azavadobasins not br

DECLARAGAQ DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

0 Bal. Vélbar Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimenlos & Obitos e Privativo de Casamentos, Inferdigdes e Tulslas com abibuigdc de sutenticar 8 reconhacer firmas da

Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba. em virtude de Lei, el

DECLARA para os devidos fins de direilo que, © &M anexo i i eam cada Cdaige de Autenticagdo Digital' ou na referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as

Legisiaghes e nommas vigentes®,

DECLARO ainda que, para garanti transparéncia e seguranga juridica de todos os atos orundes dos respectivos sendos de Notas e Registros do Estado da Paralba, a Corregedona Geral de Justica editou o

Provimento CGJPE N° 00372014, determinando a inserglio de um cidigo em todos os atos notorials e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizago Extrajudicial contém um cadige dnico (por exemplo: Salo

Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticaglio processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vazes quanto for necessario atravas do site do Tribunal de Justica do Estado

da Paraiba, andacego hitpoiicorragadoria tpb jus brisalo-digital!

A aulenticasdo digital do documento faz prova de que, na data & hora sm gue ela fol realizada, 8 empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documents com 88 mesmas
que foram na copla sendo da empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade. gnica e excusiva, pela idoneidade do documenta

apresantado a este Carténio,

Eai.n DECLARAND fol ummda em 08/10/2018 15:34:38 [hﬂ local) através do sistema de autenticagio digital do Cartério Azevido Bastos, de acordo com o Ant, 1%, 10° @ seus §§ 1° e 2* da MP 220002001, como
eontendn o Cartif [wgital do tilar do Cartdno Azevédo Bastos, podera ser sokcitado dwetamants a emprasa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA a u Carlério pals andarsce de s-mail aulanbca@azevadabasios nat br

Para infarmages mais detalhadas deste alo, acesse o site hiips Vautioial srevedotasios nol ki & informe o Cadigo de Consuita desta Declarapso.
Cédigo de Consulta desta Declaragio: 1082232

& consulta desta Declaragdo estard disponivel em nosso site até 08/10/2019 15:02:02 (hora local).

‘Cadige de Autenticagiio Digital: 27030810181455310657-1

w:'lllg:;‘;o\f]lg!nm Lei Federal n® 8.935/84, Lei Federal n* 10.406/2002, Medida Provistria n® Z200/2001, Lei Federal n® 13,106/2015, Lei Estadual n® 8.721/2008, Lel Estadual n® 10.132/2013 & Provimanta
O referido & verdade, dou f.

CHAVE DIGITAL

1916851 1438037 b

hitps.//autdigital.azevedobastos.not.brihome/comprovante/270308 (0181455310657 "





