ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 236/2018
Assunto: Analise juridica acerca do recurso administrativo ao Pregdo Presencial n.° 11/2018.

Z((l g Luiz Alves — SC, 11 de dezembro de 2018.
------ = RELATORIO

2 St " Trata-se de processo licitatério na modalidade pregéo presencial para registro
de pregos, n.° 11/2018, que tem como objeto a selegdo de propostas visando registro de pregos para

aquisigdo de géneros alimenticios para a rede municipal de ensino do Municipio de Luiz Alves/SC.

A sessdo publica ocorreu em 29/11/2018, na qual compareceram duas
empresas: A.V. Comércio Varejista Ltda. Me., inscrita no CNPJ sob o n.° 16.858.182/0001-76,
estabelecida na Rua Edgar Linhares, n.° 742,Nova Esperanga, Balne4rio Camborit/SC, declarada
vencedora dos itens n.° 1, 2, 7, 8 e 9 e Padaria e Confeitaria Dona Zilda Eirelli, inscrita no CNPJ sob
o n.° 31.403.251/0001-40, estabelecida na Avenida Maria Marangoni, n.° 60, Vila do Salto, Luiz

Alves/SC, declarada vencedora dos itens n.° 3,4, 5 e 6.

Tempestivamente, a empresa A.V. Comércio Varejista interpds Recurso
Administrativo. Em suas razdes, afirma que foi desclassificada pelo pregoeiro, requerendo a
reconsideragdo da decisdo, “para que seja considerada habilitada™. Alega ainda que a empresa
Padaria e Confeitaria Dona Zilda, ndo atendeu os seguintes itens do Edital: 6.6 (os itens deverfio ser
cotados com marca, quando for o caso), 7.2.5 (prova de regularidade com FGTS) e 7.4.5 (apresentar
atestado de capacidade técnica ou declaragdo emitida por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, comprovando que a licitante realizou fornecimento compativel em caracteristica, com o
objeto da presente licitagdo). Requer, por fim, a inabilitagio da licitante e, razio das razoes

apontadas.

Ciente do recurso administrativo interposto por parte da empresa A.V.
Comeércio Varejista, a empresa Padaria e Confeitaria Dona Zilda, apresentou contrarrazdes, onde

alega guardar perfeito atendimento as normas editalicias e requer a manutengéo da sua habilitagéo.

E a sintese do essencial.
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As licitagdes tém como objetivo precipuo atender os principios insculpidos no
caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, e a sua obrigatoriedade esta prevista especificamente no

inciso XXI do mencionado dispositivo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéneias de qualificago técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Como ferramenta de regulamentacéo, a Lei n.° 8.666/1993 institui normas
para licitagdes e contratos da Administragfo Publica. Em seu artigo 3°, estabelece os principios

norteadores das compras e contratagdes efetuadas com a Administragdo Publica:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei n.° 10.520/2002, que institui, no 4mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, a

modalidade de licitagdo denominada pregfo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, estabelece no

inciso XVIII do artigo 4°:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengfo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagfo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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Diante da legalidade do procedimento licitatério, bem como, da expressa
previsdo legal da possibilidade de apreciagéo dos recursos na esfera administrativa, sio analisadas as

supostas irregularidades ventiladas:

Primeiramente, a Recorrente, no inicio da pega recursal solicita: “Nos termos
do paragrafo 4° do art. 109 da Lei n.° 8.666, de 1993 e a vista das razdes recursais anexas, requer que
Vossa Senhoria, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, reconsidere a decisdo recorrida para que a
recorrente seja considerada habilitada”. Ocorre que de acordo com a Ata da Sessio Piblica realizada
no dia 29/11/2018 a Recorrente A.V. Comércio Varejista foi habilitada no certame, sendo inclusive
declarada vencedora em relagdo a maioria dos itens da licitagdo (n.°1,2,7, 8 e9). Dessa forma, ndo

ha plausibilidade no pedido apresentado, visto que 0 mesmo estd em completa dissonancia com a

realidade fética.

O item 6.6 do Edital estabelece: Os itens deverdo ser cotados com marca,
quando_for o caso. Pela leitura do item acima se verifica uma conjungdo condicional. Logo, a
indicagdo de marca nos itens nfio é uma exigéncia absoluta da Administra¢@o. Ademais, o objeto da
presente licitagdo consiste em produtos artesanais, que via de regra sdo fabricados pelas proprias
licitantes, por esse motivo, entende-se ndo ser o caso da necessidade de serem cotados com marca.
Observa-se ainda, que nada foi aventado acerca da marca dos produtos durante a sessdo publica, visto

que a Ata da referida sessdo néio menciona qualquer questionamento a respeito do assunto.

Entende-se que a informagéo da marca, para produtos industrializados, seria
uma forma de efetivar as disposi¢des da Sumula n.° 177 do TCU. Contudo, no presente caso, a
empresa Padaria e Confeitaria Dona Zilda, afirmou que fabrica os produtos cotados, e atribui aos

mesmos a marca Dona Zilda.

O item 7.2.5 do Edital, expressamente prevé como requisito: Prova de
regularidade com FGTS. A Recorrente alega que a outra licitante ndo atende ao disposto no Edital.
Na sessdo de lances, a empresa Padaria e Confeitaria Dona Zilda apresentou um documento

denominado Situagdo de Regularidade do Empregador.

De acordo com informagdes contidas no site www.fgts.gov.br:

'A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do
pregéo.
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A regularidade para com o FGTS ¢ uma situagdio apurada pela CAIXA,
atestada mediante emiss@o do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
Para estar regular perante o FGTS, o empregador deve estar em dia:

com as obriga¢des para com o FGTS, considerando os aspectos: financeiro,
cadastral e operacional;

com o pagamento das contribuigdes sociais instituidas pela Lei
Complementar n°. 110/2001;

com o pagamento de empréstimos lastreados com recursos do FGTS.

Além do cumprimento das obrigagdes com os trabalhadores, a regularidade ¢
condi¢do obrigatéria para participagdo em licitagdes publicas e demais
situagdes previstas nas Leis 8.036/90 e 9.012/95.

A CAIXA possibilita que vocé consulte on-line a situagdo da sua empresa
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. Com essa
facilidade, quem esta em dia com as contribuigdes devidas pode obter na hora
o Certificado de Regularidade do FGTS.?

A Lei n.° 10.520/2002 estabelece, em seu artigo 4°, inciso XIII:

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;

Assim, o objetivo da Administragdo Publica é impedir que empresas que
estdo em débito com as contribui¢des sociais participem dos processos licitatorios, tendo em vista
que esta hipdtese desencadearia uma condigdo de concorréncia desleal para com aquelas que

cumprem com as suas obrigagdes.

No caso em andlise, a documentagéo apresentada ndo demonstra qualquer
irregularidade e/ou inadimpléncia da empresa Padaria e Confeitaria Dona Zilda para com o FGTS,
tendo em vista que, a propria denominagéo do documento gerado na pagina de servigos ao cidadfio da
Caixa Econdémica Federal, conforme anteriormente mencionado, ¢ Situagdo de Regularidade do

Empregador.

Apo6s a interposi¢do do Recurso Administrativo, a empresa questionada
apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido, em 05/12/2018. O que

demonstra, a inexisténcia de débitos para com o FGTS.

Conforme se observa no Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral, a

Padaria e Confeitaria Dona Zilda esta constituida sob o porte de microempresa. Por tal razdo, é dever

? http://www.fgts.gov.br/Pages/sou-empregador/regularidade-empresa.aspx. Acesso em 11/12/2018.
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da Administra¢do Municipal observar as disposi¢des da Lei Complementar n.° 123/2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, onde concede prazo de cinco

dias uteis prorrogaveis pelo mesmo prazo para as empresas apresentarem a complementacdo da sua

documentagdo.

Considerando a CRF de 05/12/2018 em nome da Padaria e Confeitaria Dona
Zilda, bem como, que cabe ao Ente Publico respeitar a legislagdo federal, resta sanado o eventual
vicio existente no processo licitatério. Diferentemente seria se a Recorrida ndo fosse capaz de
demonstrar a sua regularidade para com o FGTS, ou ainda se nfo estivesse na condi¢do de

microempresa, o que lhe permite complementar a documentagéo.

Verificamos que a empresa recorrida respeitou prazo estipulado em Lei, pois
foi declarada vencedora no dia 29.11.2018 e no dia 5.12.2018 apresentou a certiddo comprovando a
sua regularidade fiscal referente ao FGTS. Portanto, seria até contrario a Lei ndo aceitar o documento

que comprova, indubitavelmente, a adimpléncia da empresa com o Poder Publico.

O item 7.4.5 do Edital dispde: Apresentar atestado de capacidade técnica ou
declaragdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
realizou fornecimento compativel em caracteristica, com o objeto da presente licitacdo.
Compulsando os autos, verifica-se que a Padaria e Confeitaria Dona Zilda cumpriu a disposigdo
supra, pois apresentando declaragdo de capacidade técnica emitida pela Cooperativa de Crédito —
VIACREDI em 26/11/2018 — data anterior ao certame. O pregoeiro julgou o referido documento

suficiente.

O documento apresentado no processo licitatorio, inicialmente aparenta ser
idéneo, sem que existam motivos para que seja desconsiderado. A Recorrente ndo apresentou, em

suas razdes recursais, elementos concretos que o desconstituam.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniﬁo3, externa entendimento no sentido
de que a Administragdo Publica deve aplicar a razoabilidade e o bom senso ao tomar as suas

decisdes, conforme se observa:

Relembro que tanto o gestor quanto os 6rgdos de fiscalizagio devem estar
atentos ndo s6 aos ditames normativos, mas também aos principios da

3 Tribunal de Conta da Unifio. Ata n® 34/2012 — Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro Data da Sessdo: 29/8/2012 —
Ordindria. Cédigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2302-34/12-P.
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racionalidade administrativa, da economia processual e da razoabilidade. Isso,
para que as decisdes dos agentes e das institui¢des na pacificagido de conflitos
sejam ponderadas pelo bom senso, prudéncia, moderagdo e atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstncias objetivas que envolvem os atos e procedimentos
administrativos.

Em arremate, destaca-se que o excesso de formalismo por parte da
Administragdo Publica, no presente caso, ocasionaria desvantagem ao erario publico, pois a
Recorrida foi declarada vencedora de determinados itens, justamente por apresentar 0 menor prego.
Assim, a sua desclassificagdo acarretaria em 6nus aos cofres publicos e ndo atenderia aos principios

da eficiéncia e economia.

Ante o exposto, opinamos pelo indeferimento do Recurso Administrativo
apresentado pela empresa A.V. Comércio Varejista e pela manutengéo da decisdo do pregoeiro, em

conformidade com os itens listados na Ata de Sessdo publica do Pregdo Presencial n.° 11/2018.

E o parecer, S.M.J.
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ProcuMora—Adj unta do Municipio Diretora do Departamento Juridico
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