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AGUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

PEDIDO(S) DE ESCLARECIMENTO
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

| - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condi¢cOes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a
mesma com a exigéncia formulada no item 10 ( Termo de Referéncia), que vem
assim redacionada:



ANEXO V TERMO DE REFERENCIA

OBIJETO: SELE(;AO DE PROPOSTAS VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MAN UTENCAO DO PACO MUNICIPAL.
JUSTIFICATIVA: FAZ-SE NECESSARIAA AQUISI(;Z\O DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS PROVENIENTES DO PACOMUNICIPAL.

CAFE TORRADO E MOIDO

TRADICIONAL CONTENDO

SISTEMA DE GESTAO DA

QUALIDADE ISO 9001 500G.

MOIDO PRODUTO DE 1°

QUALIDADE; NAO CONTEM

GLUTEN; EMBALAGEM: 500 G;

EMBALAGEM ALUMINIZADA,

SELO DE PUREZA EMITIDO

PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA

DA INDUSTRIA DO CAFE - ABIC;

VALIDADE DE 90 DIAS APOS O
EMPACOTAMENTO;

ROTULAGEM SEGUNDO OS

PADROES DA RESOLUCAO NP 259

DE 20/09/2002 DO MS. *COM

APRESENTACAO DE AMOSTRA

Sucede que PARA ITEM 01, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta
as normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

Contudo, diante do apurado por esta unidade técnica, conclui-se pela procedéncia
parcial da presente representacao, ja que a exigéncia Unica da certificacao
ABIC para assegurar as qualidades organolépticas do café ndo conta com
amparo legal, além de ser potencialmente ofensiva ao principio da impessoalidade, jd
que, pragmatica-mente, apenas as empresas associadas a ABIC podem obter tal
certificagéo (Acérdéo 446/2014 — Plendrio). Deve-se, entdo, determinar ao MRE que, em
suas futuras licitagées para aquisicdo de café, ndo exija unicamente a certificagdo (selo)
ABIC para assegurar as quali-dades organolépticas do produto, devendo admitir, ainda,
laudo de andlise sensorial expe-dido por laboratério credenciado por Secretaria Estadual
de Agricultura, desde que o Estado em questdo possua legislagcdo especifica para andlise
sensorial de café e que o laboratdrio seja credenciado para esse fim.

20. De mais a mais, é util @ Administragdo estabelecer a possibili-dade de exigir laudos
sensoriais emitidos pelos laboratdrios credenciados, caso julgue ne-cessdrio, quando da
execugdo do contrato. Para isso, devem ser estabelecidos pela instituicdo responsdvel pela
licitagdo critérios de relevdncia e materialidade, tais como os quantitativos de café a serem
entregues ou o numero de reclamagdes quanto a qualidade do café servido, para, se for o
caso, exigir novos laudos sensoriais, durante a contratagdo. Isso permitira um
acompanhamento mais rigoroso quanto a qualidade do produto. (grifo nosso).

O ilustre professor Margal Justen Filho explica que o edital tem de es-tabelecer as regras
necessarias para sele¢cdo da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdo ou ndo rigorosas,
isso dependera do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 63).



O ato ora hostilizado, como ja foi exaustivamente demonstrado nas li-nhas anteriores, é
desmotivado e ilegal, postado bem distante da margem discricionaria atri-buida ao
administrador publico. A legalidade deve revestir o Ato Administrativo, e o administrador
estd em toda sua atividade funcional sujeito aos mandamentos da lei e as exi-géncias do
bem comum e, deles ndo pode desviar-se sob pena de incorrer em arbitrariedade ou
abusividade, o que constitui um ato nulo e cuja conduta arbitraria ou abusiva é firmemen-
te repelida pelo sistema juridico vigente no Pais.

A motivacdo é a situacdo de direito ou de fato que autoriza a realiza-¢do do ato
Administrativo, que, em regra, é obrigatéria como elemento integrante da perfei-cao do
ato. Os principios gerais que norteiam a Administracdo Publica, dentre eles a legalidade,
nado esta dentro da margem discricionaria do Administrador. No presente caso, o agente
Administrativo, ao estabelecer restricdo territorial, teria obrigacdo de justificar o mo-tivo
de seu ato, sem o qué se torna invalido.

O administrador exigiu condicdo desnecessaria ao cumprimento da contratacdo explicita
no “objeto do contrato”, entrando em desarmonia com a legislacao e os principios legais,
conforme fartamente demonstrado.

ELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, 20.2 ed., pdg. 135) leciona que a
finalidade do ato adminis-trativo é aquela que a lei indica explicita ou implicitamente. NGo
cabe ao administrador escolher outra, ainda que ambas colimem fins publi-cos. Neste
particular, nada resta para a escolha do administrador, que fica vinculado integralmente a
vontade legislativa. A alteragdo da fina-lidade expressa na norma legal caracteriza o
desvio de poder, que ren-de ensejo a invalidagéo do ato, por lhe faltar um elemento
primacial em sua formacdo: o fim publico desejado pelo legislador.

Por derradeiro, para solucionar a presente questdo, é imprescindivel que seja decretada a
nulidade do presente certame para que seja feita a reformulacdo do edital assim
possibilitando a participacdo de maior nimero de empresas.

03 — CONCLUSAO

O pedido EXCLARECIMENTO busca o amparo neste instrumento com o intuito de ver o
lidimo direito reconhecido. Em sintese, visa restabelecer a ordem administrativa desviada
pelos atropelos ao direito e 3 justica. Isto posto, perseguindo o melhor interesse publico (o
bom contrato, o melhor servico e o atendimento as leis, normas e principios que regem a
coisa publica) e com tudo mais que o conhecimento de Vossas podera suprir, requer:

Seja procedente a impugnagdo ora requerida, decretando a nulidade do edital questionado
e fazendo cessar seus efeitos e consequéncias, seja publicado novo edi-tal onde ndo exija
unicamente a certifica¢do (selo) ABIC para assegurar as qualidades orga-nolépticas do
produto, devendo admitir, ainda, laudo de andlise sensorial expedido por laboratorio
credenciado por Secretaria Estadual de Agricultura, além das demais cominagdes de estilo.



Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o 8 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, € vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que o produto
devera apresentar o Certificado de Qualidade na categoria Superior emitido
por laboratorio credenciado pelo Ministério da agricultura, pela ABIC ou
laboratdrio habilitado pela Reblas. Por ser a ABIC uma associagdo de
carater privado cuja livre associacdo das empresas ndo se faz exigéncia legal
para as torrefacbes de café, de acordo com as 3 normas da
ANVISA/Ministério da Saude e ou Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento, que regulamentam a questéo. O laudo de classificacdo de
café feito pela ABIC é de uso exclusivo de empresas associadas. Podemos
expor ainda, que a ABIC néo realiza laudo para verificacédo de qualidade do
café, pois a verificacéo sé deve ser feita por laboratorio credenciado ao
Ministério da Saude e ou Ministério da

Agricultura, ela simplesmente encaminha amostras de seus associados para
laboratorios as vezes credenciados as vezes ndo. E vedado a solicitacio do
referido selo de pureza e selo de qualidade, por a ABIC ser uma associagao
de carater privado (conforme acérddos do TCU de n° 1985/2010 —
1354/2010 e 672/2010).

A Constituicdo Federal em seu art.5° inciso XX assegura que ninguém sera
compelido a associar-se ou permanecer associado. A lei 8.666/1993 em seu
art. 3° caput, e art. 3 § 1°, visa garantir a observancia do principio
constitucional da

iIsonomia, o tratamento em igualdade, vedando a inclusdo de condic¢des que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo da licitacao;
na mesma lei em seu art. 44° § 1° fica vedada a utilizacdo de qualquer
elemento ou critério que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os participantes; Na lei 10.520/2002 em seu art.3° inciso 11
veda especificacdes do objeto que excessivas limitem a competicéo.



Ademais, segue jurisprudéncia do TCU, decisdo proferida relativa a
licitacdo e contrato, restringindo a competitividade.

“ Restricoes a competitividade: Exigéncia, para fins de comprovagao da
qualidade do café a ser fornecido, de certificado emitido pela ABIC.

Em representacéo de licitante, foi informada ao TCU possivel restricdo a
competitividade do PregaoEletrdnico n° 7/2010, cujo objeto é a aquisi¢éo de café,
realizado pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
em Santos — SP. Na esséncia, a restri¢do a competitividade ocorrera em face de
constar do edital exigéncia de certificado emitido pela Associacédo Brasileira da
Industria do Café (ABIC), para a comprovacdo da qualidade do produto (café). Na
Sessao de 21/07/2010, o Plenario referendou medida cautelar deferida pelo relator
que havia determinado a suspensao dos procedimentos relativos a citada
contratacdo (Decisdo noticiada no Informativo/TCU n.° 26/2010). Desta feita, na
analise de mérito da questdo, o relator registrou reconhecer a “boa intencédo dos
responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”. Todavia,
ressaltou que “a irregularidade ndo esta na busca de condi¢des minimas para o
objeto a ser fornecido, acdo sempre desejavel. O que afronta a lei é a exigéncia
exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem laboratdrios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Saude (habilitados
pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em questdo”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do

gue ja havia afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior,
destacou que “0 ponto central da analise da representacdo consiste no fato de que o
referido selo ndo é a Unica forma de garantir a compra de um café com boas
caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de
outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a
amplitude da participagdo”.

Em consequéncia, considerou indevida a exigéncia de associacdo dos licitantes a
ABIC, uma vez que tal fato pode ter provocado, ainda que maneira indireta,
desisténcia prévia de potenciais participantes. Ao considerar procedente a
representacdo, o relator votou pela emissdo de determinacéo a Geréncia do INSS
em Santos — SP, no sentido de adotar as medidas necessarias com vistas a anulacao

do Pregéo Eletronico n° 7/2010, sem prejuizo 4 de outras determinacdes corretivas,
para futuras licitagdes. O Plenario aprovou, por unanimidade, o voto do relator.
Precedente citado: Acordaos n® 672/2010, e n° 1.354, ambos da 12 Camara do TCU.
Aco6rdao n.° 2019/2010-Plenério, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro,
11.08.2010.”

Restricdes a competitividade: exigéncia, para fins de comprovacéo da qualidade do
café a ser fornecido, de certificado emitido pela ABIC



Em processo de representacdo, o relator comunicou ao Plenario ter adotado medida
cautelar determinando a suspensao, pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, em Santos-SP, do processo de contratacéo realizado por
meio do Pregdo Eletronico n° 7/2010, cujo objeto € a aquisicao de café. A
representante alegou ser “ilegitima a exigéncia de certificado emitido pela Associagdo
Brasileira da Industria do Café (ABIC) para a comprovacao da qualidade do produto,
por configurar restricdo indevida a competitividade”. Para a unidade técnica “a
questdo central € o fato de a exigéncia para apresentacdo do selo da ABIC restringir
indevidamente o cardter competitivo do certame”. O relator registrou que o Tribunal,
em decisées recentes, concluiu “ser possivel a comprovacdo da qualidade do café por
meio de laudo de analise emitido por um dos laboratorios credenciados pela Rede
Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Saude (habilitados para realizar ensaios em
produtos sujeitos a Vigilincia Sanitaria)”. Informou o relator que o precedente do
Tribunal teve por fundamentos o “art. 5°, inciso XX, da Constituicao Federal (que
dispde que ninguém pode ser compelido a associar-se ou a permanecer associado), o
art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993 (que estabelece a licitagdo como meio de garantir
a observancia do principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo), bem como o art. 44 dessa mesma norma (que prevé que 0s critérios
definidos no edital ndo podem contrariar as normas e principios estabelecidos por
aquela lei)”. Assim, no caso paradigmdtico, o Tribunal determinou a orgao da
Administracdo Direta federal que “ndo inclua, nos editais para aquisicdo de café, a
exigéncia de certificado de autorizacdo ao uso do selo de pureza ABIC, devidamente
vélido, tendo em vista que somente empresas associadas a ABIC possuem o
mencionado certificado, devidamente valido;”. Além disso, determinou ainda que
“permita a comprovagdo das caracteristicas minimas de qualidade exigidas para o
café por meio de laudo de andlise emitido por laboratorio habilitado pela
REBLAS/ANVISA”. Ao fim, por entender plausivel o direito pleiteado pela
representante, o relator, mediante decisdo monocratica referendada pelo Plenario,
determinou, cautelarmente, a suspensdo do Pregdo Eletronico n° 7/2010, até que o
Tribunal decida sobre omérito da questao levantada. Precedente citado:

Acotrdao n° 1.310/2010, da 12 Camara do TCU. Deciséo monocratica no TC-
019.176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro, 21.07.2010

Nao resta davida que o ato de convocacao de que se cogita consigna clausula
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitacdo. Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere
igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. I, do art. 5°, da
Constituicdo Federal. Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade
do item apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.



Certificagdo 1SO 9001

CAFE TORRADO E MOIDO - tradicional. Descrigdo: Grao beneficiado do fruto
maduro de espécies do género Coffrea, ponto de torra tradicional, moido.
Aspecto de pé homogéneo fino, cor estranho; sabor e odor préprios. Com selo de
pureza ABIC. Com tolerancia de 1% de impurezas. Auséncia de matérias

prejudiciais a satde humana. Deve apresentar Certificacdo 1SO 9001.
Embalagem: contendo 500 gramas de peso liquido, embalagem em alto vacuo,
primeira embalagem saco metalizado e segunda caixa de papel individual. Ndo
serdo aceitos produtos cujas embalagens estejam danificadas. A rotulagem deve
estar de acordo com a legislacédo vigente. Prazo de validade: minimo 10 meses a
partir da data da entrega

constante do edital Pregao PRESENCIAL 011/2018 , sendo que esta
impugnante possui plena capacidade técnica e o seu produto atende a
todas as exigéncias da legislacdo vigente para consumo no mercado,
quer seja publico ou privado.

Contudo, ao passo que o presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar
uma oferta extremamente vantajosa, 1impossibilitando até mesmo que uma
das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser
selecionada a contratacéo.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que
merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatdério, pois cria oébice a prépria realizacdo da
disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas um grupo seleto do
segmento.

Verifica-se que foram inseridos no rol de especificacgdes
técnicas do edital aqui impugnado, exigéncia incompativel com os
prbéprios limites impostos pela 8.666/93, direcionando o produto h& uma
Uinica marca ou fabricante ,0 que é 1ilegal e deve ser reformado.A
exigéncia de Comprovagdo de Certificagdo ISO 9001, 1limita
todos os cafés que ndo sejam produzidos por uma unica industria, o
que, como j& falamos, restringe a participacdo dos mais variados tipos
e marcas de cafés produzidos no Pais, inclusive menosprezando
totalmente a qualidade de tantas outras marcas existentes no mercado.

A certificacdo requerida no edital é feita por o6rgéos
privados, ndo s&do obrigatdérias pois n&o derivam de atos normativos
brasileiros, portanto, n&o podem ser exigidos nos editais de forma a
limitar a participacdo e oferta de outros produtos que atendem
integralmente as especificag¢des do edital enquanto composigdo do
produto, caracteristicas organolépticas e atendem integralmente a
legislacdo vigente quanto a produgdo, embalagem e comercializagdo do
produto.

A potencialidade de restricdo empregada pelo edital para o
item Café, se torna verdadeiramente presente quando analisado em
conjunto com todos os requisitos técnicos minimos trazidos pelo



Edital, pois haéd indicios firmes que o certame estd favorecendo um
unico fornecedor/fabricante/marca, quando exige “com selo de
QUALIDADE ABIC e ISO 9001”.

Tal conduta n&o se coaduna com os principios béasicos das
licitacgdes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no
Art. 3° da Lei das Licitacodes, tais como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e
selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso aqui debatido, a exigéncia do Certificado ISO 9001 é
totalmente ilegal, ferindo de morte o principio da isonomia entre os
interessados, ferindo a legalidade no processo licitatério, ferindo a
impessoalidade do Administrador Publico na conducdo do procedimento,
pois direciona a aquisicdo, limitando o numero de participantes no
certame e fazendo distincdo entre eles.

Ainda pior a situagcdo que veda a participacdo de véarias
outras empresas/fabricantes, com produtos que ndo tenham o selo
privado ISSO 9001, é que se deixa na mdo de muitos poucos interessados
todo o certame, pois a aquisicdo é global, o que de fato elevaré
consideravelmente o pregco para aquisicdo dos produtos licitados, o que
é proibido fazer, o direcionamento é vetado pela legislacdo vigente.

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clé&usulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato
convocatdério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°).

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel
determinacdo no sentido de que os requisitos de capacitacdo técnica
das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel, como ilustremente
registrado por José Cretella Junior,"apenas serdo admitidas exigéncias
absolutamente necessdrias para demonstrar que o proponente esta
preparado para executar o objeto da licitagcdo" (In Comentdrios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitdria, 22 ed.,
1992, v. IV, p. 2249).

E foli exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo
esculpido na Carta da RepUblica que a Lei de Licitagdes veio a
determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos gque podem
ser requisitados para fins de habilitacdo em uma licitacéo.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que ¢é vedado a
Administracdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusédo de
condic¢des que restrinjam a participacdo no procedimento ou que maculem
a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo e serd ©processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéao, clausulas ou condicgdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecampreferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
doslicitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (grifei)




Interpretando as disposig¢des do artigo 3°, o 1lustre
especialista na é&rea de licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO
assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da 1licitacéo,
desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solucéo,
em caso algum, serd sustentidvel gquando colidente
com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete deveréa

recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°’ (in
‘Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 5® edicdo, fls.
54). (grifei)

A lei 1licitatdéria Dbuscou a preservacdo do gque realmente
procura atingir em uma licitacdo, impondo véarias limitag¢des de modo a
evitar que exigéncias n&do previstas em lei acabassem por representar
instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes.

A exigéncia de certificados especificos, tal como
certificados ISO 9001, conforme o edital, ja foi objeto de
pronunciamento pelo Tribunal de Constas da Unido, Decis&o n° 20/1998 -
Plenario, Ata 04/98, Processo TC 700.226/97-4, onde a questdo teria
sido expressamente examinada pelo Ministério Publico junto ao TCU,
constando o seguinte entendimento, o qualembaso a citada Deciséo
20/98, in verbis:

Com relacdo ao Certificado ISO 9001, entendemos que
a desclassificacdo da proposta técnica ante a
auséncia de sua apresentagdo ndo se conforma ao
Direito. N&o apenas pelo aspecto fatico apontado
pela SECEX/SP a fl. 22, relativo a pequena
quantidade de empresas brasileiras certificadas, o
que implicaria restringir ou frustrar o carater
competitivo da licitag¢do, nos termos do art. 3°, §
1°, inciso I da Lei n°. 8.666/93, mas, antes, por
ser dada importéncia exagerada aquele certificado.

Decisdo mais recente trata também da matéria, in verbis:

Exigéncia de certificagdo IS0O-9001 como requisito
de habilitacdoNdo tem amparo legal a exigéncia de
apresentagdo, pelo licitante, de certificado de
qualidade ISO-9001 para fim de habilitagdo, uma
vez que tal exigéncia ndo integra o rol de
requisitos de capacitagdo técnica, previstos no
art. 30 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente a Lei do Pregéo (Lei n°
10.520/2002) . Com base nesse entendimento, o Vice-
presidente, atuando em substituic&o ao relator no
periodo de recesso, reconheceu a presenca do
requisito do fumus boni iuris para o deferimento de
medida cautelar em representacdo formulada ao TCU.

(Acdrdao n° 2.521/2008-Plenario. Decisao
monocratica no TC-029.035/2009-8, Vice-presidente,
no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin

Zymler, em substituicdo ao relator, Min. Walton
Alencar Rodrigues, 20.01.2010).



E irregular a exigéncia do Certificado ISO 9001 pois afronta
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, além disso, tal
exigéncia ndo garante as obrigacdes a serem assumidas pela contratada.

Além disso, a aludida certificacdo assegura apenas dque O0sS
procedimentos e a gestdo de processos da licitante estejam baseados em
indicadores por ela determinados e voltados a satisfacdo do cliente,
ndo garante de forma alguma a qualidade do produto.

Destacamos, para melhor compreensdo acerca da matéria o que é
ISO:

A expressdo ISO 9000 designa um grupo de normas
técnicas gque estabelecem um modelo de gestdo da
qualidade para organizag®es em geral, qualquer gue

seja o seu tipo ou dimenséo.

A sigla "ISO" refere-se a denominacgdo de igualdade,
pois o sistema prevé que os produtos detenham o
mesmo processo produtivo para todas as pecgas.
Apesar disso, muitas pessoas confundem com a
denominacdo da prépria organizacdo, porém ndo se
atentam que a sigla da entidade é

IOS InternationalOrganization for Standardization,

organizacao nao-governamental fundada em 1947,
em Genebra, e hoje presente em cerca de 162 paises.
A sua funcdo é a de promover a normatizacdo de
produtos e servigos, para dque a dqualidade dos
mesmos seja permanentemente melhorada e ndo 1ISO,

como a da norma.

Esta familia de normas estabelece requisitos que
auxiliam a melhoria dos processos internos, a maior
capacitacdo dos colaboradores, o monitoramento do
ambiente de trabalho, a verificacdo da satisfacéao
dos clientes, colaboradores e fornecedores, num
processo continuo de melhoria do sistema de gestéo
da qualidade. Aplicam-se a campos tdo distintos

quanto materiais, produtos,processos e servigos.

A adogcdo das normas ISO ¢é wvantajosa para as
organizacdes uma vez que lhes confere maior
organizacéo, produtividade e credibilidade -
elementos facilmente identificédveis pelos clientes
-, aumentando a sua competitividade nos mercados
nacional e internacional. Os processos
organizacionais necessitam ser verificados através
de auditorias externas independentes. (extraido de:
http://pt.wikipedia.org/wiki/ISO 9000) .

Logo, a certificacdo ndo é obrigatdéria, ndo é regida por
legislacdo brasileira, depende de auditorias independentes, e trata
mais diretamente de processos, procedimentos. N&do sendo obrigatédria,
ndo ha que ser exigida, pois cabe a Industria optar ou ndo pela
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Certificacao,

o que n&do pode lhe impedir de participar do certame e

comercializar seus produtos.

Marcal Justen Filho trata do assunto:

O Art.

Os agentes administrativos deverdo, ao elaborar o
ato convocatoério e estabelecer as condicodes
pertinentes ao certame, tomar em vista a finalidade
da ampliagdo da competitividade. Portanto, as
exigéncias pertinentes a participacéo e ao
julgamento deverdo ser adotadas para atingir aquele
objetivo. Isso se reflete especialmente no tocante
aos requisitos de habilitagédo e nas regras
relativas a elaboracdo das propostas e oferecimento

dos lances. (FILHO, Marcal Justen - Comentdrios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdnico - 22 Edicéo
revista e atualizada - S&o Paulo - 2003) (grifei)

4° do Decreto 3.555 (lei do Pregdo) traz a seguinte

redacdo:

A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,

justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracédo, a
finalidade e a seguranca da contratacdo.

Ja& o inciso II do Artigo 3° da Lei 10.520 alerta:

A definicéo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigcdo. (grifei)

O administrador pUblico ndo goza de plena liberdade, deve sim
conduzir a licitacdo, em qualquer das modalidades, em conformidade
com o queexigi a legislacdo, sem se afastar dela.

Hely Lopes Meirelles, destaca:

A legalidade, como principio de administracdo (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do



bem comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. (grifei)

E continua:

A eficdcia de toda atividade administrativa estéd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E
o que diz o inc. I do paragrafo uUnico do art. 2° da
Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuacdo conforme a lei, a legalidade significa,

igualmente, a observéancia dos principio
administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005). (grifei)

Na Administracdo Publica, ndo hd espaco para liberdades e vontades
particulares, deve, o agente puUblico, sempre agir segundo aquilo que
a lei lhe impde, sé podendo agir secundumlegem. Enquanto no campo
das relagdes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei néao
proibe (principio da autonomia da vontade), na Administracdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

E no caso em tela, a lei ndo autoriza exigéncias desproporcionais,
que ndo se sustentam, como é o caso aqui discutido, devendo haver a
retificacdo do edital, exigindo apenas aquelas comprovacdes
necessdrias a aquisicdo do produto com gqualidade, sem limitar a
participacdo de um nUmero maior de interessados, bem como afastando
do certame o direcionamento para um unico produto, o que é vedado
pela legislacgdo péatria.

Somente a exclusdo da exigéncia ilegal do selo ISO 9001 podera
trazer ao processo a legalidade, caso contrario este estard eivado
de nulidade, o que deve ser terminantemente afastado pelo
Administrador Publico, o qual tem obrigacdo de manter os principios
norteadores da licitacé&o publica nos procedimentos licitatdérios de
que langar mao.

Com isso, pedimos pela retificagdo do edital excluindo a exigéncia
do Cerificado ISO 9001 para o produto Café, o que sugere
direcionamento e afastamento do principio da isonomia e legalidade,
entre os diversos interessados no certame, pois é a Unica medida
justa ao caso.

constante do edital Pregao eletronico 151/2016 , sendo que esta
impugnante possuili plena capacidade técnica e o seu produto atende a



todas as exigéncias da legislacdo vigente para consumo no mercado,
quer seja publico ou privado.

Contudo, ao passo que o presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar
uma oferta extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que uma
das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser
selecionada a contratacéo.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacgdo que
merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatdério, pois cria O6bice a prépria realizacdo da
disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas um grupo seleto do
segmento.

Verifica-se que foram inseridos no rol de especificacgdes
técnicas do edital aqui impugnado, exigéncia incompativel com os
préprios limites impostos pela 8.666/93, direcionando o produto ha uma
Uinica marca ou fabricante ,0 que é ilegal e deve ser reformado.A
exigéncia de Comprovacdo de Certificagdo ISO 9001, limita todos os
cafés que ndo sejam produzidos por uma uUnica induastria, o que, como ja
falamos, restringe a participacdo dos mais variados tipos e marcas de
cafés produzidos no Pais, inclusive menosprezando totalmente a
qualidade de tantas outras marcas existentes no mercado.

A certificacdo requerida no edital é feita por o6rgéos
privados, n&do sdo obrigatdédrias pois ndo derivam de atos normativos
brasileiros, portanto, ndo podem ser exigidos nos editais de forma a
limitar a participacédo e oferta de outros produtos que atendem
integralmente as especificacdes do edital enquanto composicédo do
produto, caracteristicas organolépticas e atendem integralmente a
legislacdo vigente quanto a produgdo, embalagem e comercializagdo do
produto.

A potencialidade de restricdo empregada pelo edital para o
item Café, se torna verdadeiramente presente quando analisado em
conjunto com todos os requisitos técnicos minimos trazidos pelo
Edital, pois h& indicios firmes que o certame estd favorecendo um
unico fornecedor/fabricante/marca, quando exige “com selo de QUALIDADE
ABIC e ISO 9001”.

Tal conduta n&do se coaduna com os principios bésicos das
licitacgdes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no
Art. 3° da Lei das Licitacodes, tais como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e
selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso aqui debatido, a exigéncia do Certificado ISO 9001 é
totalmente ilegal, ferindo de morte o principio da isonomia entre os
interessados, ferindo a legalidade no processo licitatério, ferindo a
impessoalidade do Administrador Publico na condug¢do do procedimento,
pois direciona a aquisicdo, limitando o nUmero de participantes no
certame e fazendo distincdo entre eles.

Ainda pior a situacdo que veda a participacdo de varias
outras empresas/fabricantes, com produtos que ndo tenham o selo
privado ISSO 9001, é que se deixa na mdo de muitos poucos interessados
todo o certame, pois a aquisicdo é global, o que de fato elevaré
consideravelmente o preco para aquisigdo dos produtos licitados, o que
é proibido fazer, o direcionamento é vetado pela legislacdo vigente.

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir cléusulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato
convocatdério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°).



A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel
determinacdo no sentido de que os requisitos de capacitacdo técnica
das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel, como ilustremente
registrado por José Cretella JuUnior,"apenas serdo admitidas exigéncias
absolutamente necessdrias para demonstrar que o proponente esta
preparado para executar o objeto da licitacdo" (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitéria, 22 ed.,
1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo
esculpido na Carta da RepUblica que a Lei de Licitacdes veio a
determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos gque podem
ser requisitados para fins de habilitacdo em uma licitacéo.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que ¢é vedado a
Administracdo wultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de
condicdes que restrinjam a participacdo no procedimento ou que maculem
a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd ©processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéao ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.
§ 1°E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecampreferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
doslicitantes ou de gqualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (grifei)
Interpretando as disposig¢des do artigo 3°, o ilustre
especialista na é&rea de licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO
assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitacéo,
desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacédo da Lei das licitacgdes. Nenhuma solucdo,
em caso algum, serd sustentadvel quando colidente
com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a opc¢do a preferir, o intérprete deveré

recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°’ (in

‘Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 5% edicédo, fls.
54). (grifei)

A lei licitatdéria Dbuscou a preservacdo do que realmente
procura atingir em uma licitagdo, impondo véarias limitagdes de modo a
evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por representar
instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes.

A exigéncia de certificados especificos, tal como
certificados IS0 9001, conforme o edital, Jja foi objeto de
pronunciamento pelo Tribunal de Constas da Uni&o, Decisd@o n° 20/1998 -



Plenario, Ata 04/98, Processo TC 700.226/97-4, onde a questdo teria
sido expressamente examinada pelo Ministério Publico junto ao TCU,
constando o seguinte entendimento, o qualembaso a citada Deciséo
20/98, in verbis:
Com relacdo ao Certificado ISO 9001, entendemos que
a desclassificacdo da proposta técnica ante a
auséncia de sua apresentagdo ndo se conforma ao
Direito. N&o apenas pelo aspecto fatico apontado
pela SECEX/SP a fl. 22, relativo a pequena
quantidade de empresas brasileiras certificadas, o
que implicaria restringir ou frustrar o carater
competitivo da licitag¢do, nos termos do art. 3°, §
1°, inciso I da Lei n°. 8.666/93, mas, antes, por
ser dada importédncia exagerada aquele certificado.
Decisdo mais recente trata também da matéria, in verbis:

Exigéncia de certificagdo IS0O-9001 como requisito
de habilitacdoNdo tem amparo legal a exigéncia de
apresentagdo, pelo licitante, de certificado de
qualidade ISO-9001 para fim de habilitagdo, uma vez
que tal exigéncia ndo integra o rol de requisitos
de capacitagdo técnica, previstos no art. 30 da Lei
n°® 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente & Lei do
Pregéo (Lei n° 10.520/2002) . Com base nesse
entendimento, o Vice-presidente, atuando em
substituicdo ao relator no periodo de recesso,
reconheceu a presengca do requisito do fumus boni
iuris para o deferimento de medida cautelar em
representacao formulada ao TCU. (Acdrdao n°
2.521/2008-Plenédrio. Decisdo monocradtica no TC-
029.035/2009-8, Vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em
substituicéo ao relator, Min. Walton Alencar
Rodrigues, 20.01.2010).
E irregular a exigéncia do Certificado ISO 9001 pois afronta
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, além disso, tal
exigéncia ndo garante as obrigacdes a serem assumidas pela contratada.
Além disso, a aludida certificacdo assegura apenas dque O0s
procedimentos e a gestdo de processos da licitante estejam baseados em
indicadores por ela determinados e voltados a satisfagdo do cliente,
ndo garante de forma alguma a qualidade do produto.
Destacamos, para melhor compreensdo acerca da matéria o que é

IS0O:

A expressdo ISO 9000 designa um grupo de normas
técnicas que estabelecem um modelo de gestdo da
qualidade para organizacdes em geral, qualquer que

seja o seu tipo ou dimenséo.

A sigla "ISO" refere-se a denominacdo de igualdade,
pois o sistema prevé que os produtos detenham o
mesmo processo produtivo para todas as pecgas.
Apesar disso, muitas pessoas confundem com a
denominacdo da prépria organizacdo, porém ndo se
atentam que a sigla da entidade é

IOS InternationalOrganization for Standardization,

organizacéo ndo-governamental fundada em 1947,

em Genebra, e hoje presente em cerca de 162 paises.
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A sua funcdo é a de promover a normatizacdo de
produtos e servigos, para dque a dqualidade dos
mesmos seja permanentemente melhorada e ndo 1ISO,

como a da norma.

Esta familia de normas estabelece requisitos que
auxiliam a melhoria dos processos internos, a maior
capacitacdo dos colaboradores, o monitoramento do
ambiente de trabalho, a verificacdo da satisfacéao
dos clientes, colaboradores e fornecedores, num
processo continuo de melhoria do sistema de gestéo
da qualidade. Aplicam-se a campos tdo distintos

quanto materiais, produtos,processos e servigos.

A adogdo das normas ISO ¢é wvantajosa para as
organizacdes uma vez que lhes confere maior
organizacéo, produtividade e credibilidade -
elementos facilmente identificéveis pelos clientes
-, aumentando a sua competitividade nos mercados
nacional e internacional. Os pProcessos
organizacionais necessitam ser verificados através
de auditorias externas independentes. (extraido de:
http://pt.wikipedia.org/wiki/ISO 9000) .

Logo, a certificacdo n&o é obrigatdéria, ndo é regida por
legislacdo brasileira, depende de auditorias independentes, e trata
mais diretamente de processos, procedimentos. N&o sendo obrigatédria,
ndo had que ser exigida, pois cabe a Indastria optar ou ndo pela
Certificacdo, o que ndo pode lhe impedir de participar do certame e
comercializar seus produtos.

Marcal Justen Filho trata do assunto:

Os agentes administrativos deverdo, ao elaborar o
ato convocatério e estabelecer as condicdes
pertinentes ao certame, tomar em vista a finalidade
da ampliagdo da competitividade. Portanto, as
exigéncias pertinentes a participacéo e ao
julgamento deverdo ser adotadas para atingir aquele
objetivo. Isso se reflete especialmente no tocante
aos requisitos de habilitagédo e nas regras
relativas a elaboracdo das propostas e oferecimento

dos lances. (FILHO, Marcal Justen - Comentédrios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdénico - 2% Edicéao
revista e atualizada - S&o Paulo - 2003) (grifei)

O Art. 4° do Decreto 3.555 (lei do Pregédo) traz a seguinte

redacédo:

A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios béasicos da legalidade,
da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculacéo ao instrumento convocatédrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas.

Pardgrafo dnico. As normas disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranca da contratacédo.

J& o inciso II do Artigo 3° da Lei 10.520 alerta:

A definicéo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias, limitem
a competigdo. (grifei)

O administrador pUblico ndo goza de plena liberdade, deve sim
conduzir a licitacdo, em qualquer das modalidades, em conformidade
com o queexigi a legislacdo, sem se afastar dela.

Hely Lopes Meirelles, destaca:

A legalidade, como principio de administracdo (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. (grifei)

E continua:

A eficidcia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E
o que diz o inc. I do parédgrafo uUnico do art. 2° da
Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuacdo conforme a lei, a legalidade significa,

igualmente, a observéancia dos principio
administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2005). (grifei)

Na Administracdo Publica, ndo hd espaco para liberdades e vontades
particulares, deve, o agente puUblico, sempre agir segundo aquilo que
a lei lhe impde, sé podendo agir secundumlegem. Enquanto no campo
das relagdes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei né&o
proibe (principio da autonomia da vontade), na Administracdo Publica
s6é é permitido fazer o que a lei autoriza.



E no caso em tela, a lei ndo autoriza exigéncias desproporcionais,
gue ndo se sustentam, como é o caso aqui discutido, devendo haver a
retificacdo do edital, exigindo apenas aquelas comprovacdes
necesséarias a aquisicdo do produto com qualidade, sem limitar a
participacdo de um numero maior de interessados, bem como afastando
do certame o direcionamento para um uUnico produto, o que é vedado
pela legislagédo péatria.

Somente a exclusédo da exigéncia ilegal do selo ISO 9001 poderéa
trazer ao processo a legalidade, caso contrario este estard eivado
de nulidade, o gque deve ser terminantemente afastado pelo
Administrador Publico, o qual tem obrigacdo de manter os principios
norteadores da licitacdo publica nos procedimentos licitatdérios de
que lancar méo.

Com isso, pedimos pela retificagdo do edital excluindo a exigéncia
do Cerificado ISO 9001 E SELO DE PUREZA ABIC para o produto Café, o
que sugere direcionamento e afastamento do principio da isonomia e
legalidade, entre os diversos interessados no certame, pois é a
unica medida justa ao caso.

111 - DO PEDIDO
A Empresa ESTA Pedindo QUE 0S PRODUTO QUE NAO TIVER

SELO de pureza ABIC E Certificagio 1SO 9001 TENHA COMO
DIREITO DE APRESENTAR LAUDOS LABORATORIAL QUE
COMPROVE A QUALIDADE DO PRODUTO CONFORME LEI

E TENHA O DIREITO EM PARTICIPAR DESTA LICITACAO E
PARA COMPROVACAO DO PRODUTO OFERTADO PEDIMOS QUE
TODOS OS PARTICIPANTE DESTE ITEM CAFE, APOS DECLARADO
VENCEDOR DESTE ITEM VENHA APRESENTAR LAUDOS
LABORATORIAL QUE COMPROVE A PUREZA E QUALIDADE DO
PRODUTO JUNTO COM PROPOSTA DE PRECO OU JUNTO COM
AMOSTRA DO PRODUTO ,ASSIM A COMPETICAO SE TONA JUSTA
CONFORME A LEI

A Constituicdo Federal em seu art.5° inciso XX assegura que ninguém sera
compelido a associar-se ou permanecer associado. A lei 8.666/1993 em seu
art. 3° caput, e art. 3 8 1°, visa garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o tratamento em igualdade, vedando a incluséo
de condic¢des que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo; na mesma lei em seu art. 44° § 1° fica vedada a
utilizacdo de qualquer elemento ou critério que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os participantes; Na lei
10.520/2002 em seu art.3° inciso |1 veda especificagdes do objeto que
excessivas limitem a competicao.



Modelo de laudo para café conforme a lei para licitagdo regidas para
cafés por lei

O café a ser apresentado serd do tipo SUPERIOR, com objetivo
de assegurar ao um padrdo de produto de qualidade superior com
caracteristicas comprovadas da seguinte maneira:

Apresentar-Laudos laboratorial

De (qualidade global de 6.a 7,3)

Cafés com qualidade recomendavel Superior, com nota de
qualidade global da bebida entre 6,0 a 7,3, s&o aqueles constituidos
por grdos de café tipo 6 COB ou melhores, com maximo de 10% em peso de
grdos com defeitos pretos, verdes e ardidos, admitindo-se a utilizacéo
de grdos de safras passadas de cafés verde claros com qualquer bebida.
Recomenda-se evitar a presenca de grédos pretos-verdes ou fermentados.

Cafés com Qualidade Recomendével nao devem apresentar
alteracdo ou adulteracgdo por qualquer forma ou meio, inclusive pela
adicdo de corantes ou outros produtos que modifiquem a @sua
especificacdo, cujo emprego ¢é vedado, n&o se admitindo sob qualquer
forma a adicdo de cafés esgotados (borra de soluvel, borra de infuséao
de café torrado e moido).

Estes s&@o os laudo exigido por lei para café

Apresentar-Laudos laboratorial
c. Caracteristicas quimicas

Umidade, em g/100g Maximo 5,0%
Residuo Mineral Fixo, em g/100g Maximo 5,0%
Residuo Mineral Fixo, insoluvel em acido cloridrico a 10% v/v, em|Maximo 1,0%
g/100g

Cafeina, em g/100g Minimo 0,7%

Cafeina para o produto descafeinado, em g/100g Maximo 0,1%
Extrato Aquoso, em g/100g Minimo 25,0%
Extrato Aquoso para o produto descafeinado, em g/100g Minimo 20,0%
Extrato Etéreo, em g/100g Minimo 8,0%




Apresentar-Laudos laboratorial
d. Caracteristicas sensoriais recomendaveis ,
(aspecto, cor,ador, sabor)

e. Legislagdo adicional relativa ao produto

Deve obedecer as seguintes regulamentacgdes:

1) Resolucao 277/05, de 23 de setembro de 2005.

2) Resolucdo SAA-37, de 09/11/01, acrescida da SAA-07 de
11/03/2004 da SAAESP (Norma Técnica para Fixacdo da Identidade e
Qualidade do Café Torrado em Grdo e do Café Torrado e Moido), no que
se refere especificamente a metodologia de prova dos atributos
sensoriais e da qualidade global.

3) Instrucdo Normativa No. 08 do Ministério da Agricultura.

f. Embalagem e Rétulo

Deve obedecer a legislacdo vigente sobre embalagens e
rotulagens (Resolucdo RDC 259 de 20/09/2002).

Adicionalmente, os Cafés com Qualidade Recomendivel devem ser
embalados em embalagens vacuo

Apresentar-Laudos laboratorial

h. Caracteristicas Microscépia

Deve obedecer a legislacdo vigente, com uma tolerancia
admitida de no maximo 1% de impurezas (cascas e paus do café), em

g/100g.



Apresentar-Laudos laboratorial

i. Caracteristicas Microbioldgia
Deve obedecer a legislacédo vigente.
(Nmp de coliformes termotolerantea 45c alimentos)

A exemplo, segue abaixo a especificacdo adequada as
legislacdes concernentes ao tema

Descritivo:

Café torrado e moido

1.1 Exclusivamente gr&os 100% arabica, de qualidade Superior
1.2 Em pé homogéneo;

1.3 Bebida: dura;

1.4 Torrado e moido

1.5 Moagem media.

1.6 Aroma Intenso;

1.7 Corpo: Encorpado

1.8 Embalagem: tipo vaAcuo puro, em pacotes de 500g
aluminizada ;

1.9 Classificacdo: no méaximo 10% PVA (grdos pretos, verdes
e/ou ardidos) ;

1.12 Laudos Laboratoriais emitidos por laboratério
credenciado por lei,

Laudos laboratorial fisico quimicos

b) Caracteristicas : microbiolégicas, macroscoédpicas,
microscdpica, micotoxinica: ocratoxina , todas estas em atendimento a
legislacéao.




1.13 Laudos laboratorial de Avaliacdo de Qualidade Global da
Bebida, emitido por laboratdério de reconhecida competéncia- Associacéo
Brasileira das 1Industrias de Cafe, comprovando nota de qualidade
global minima de 6,0 pontos na escala sensorial, determinando
qualidade Superior

Informagdes Adicionais:

2. O licitante devera apresentar:

2.1 Os laudos deverdo exigidos , juntamente com a amostra do
café .ou junto com proposta de pregco para comprovacdo do item ofertado
café

O EXCLARECIMENTO busca o amparo neste instrumento com o intuito de ver o lidimo
direito reconhecido. Em sintese, visa restabelecer a ordem administrativa desviada pelos
atropelos ao direito e a justica. Isto posto, perseguindo o melhor interesse publico (o bom
contrato, o melhor servico e o atendimento as leis, normas e principios que regem a coisa
publica) e com tudo mais que o conhecimento de Vossas podera suprir, requer:

Seja procedente o EXCLARECIMENTO ora requerida, decretando a nulidade do
edital questionado e fazendo cessar seus efeitos e consequéncias, seja publicado novo edi-
tal onde ndo exija unicamente a certificagdo (selo) ABIC para assegurar as qualidades
orga-nolépticas do produto, devendo admitir, ainda, laudo de andlise sensorial expedido
por laboratdrio credenciado por Secretaria Estadual de Agricultura, além das demais
cominagodes de estilo.

Em face do exposto, requer-se seja a presente EXCLARECIMENTO julgada
procedente,com efeito para:

- declarar-se nulo o item atacado;

- determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindose

0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos P. Deferimento

Curitiba 13 AGOSTO 2018

Representante
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PAULO SERGIO MOREIRA
RG 105.323.523-8 CPF 59390204020




