ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

VUIZ ALvg S

PARECER JURIDICO N.° 131/2018
Assunto: Anélise juridica acerca da contratagdo de empresa especializada na promogéo de agdes educacionais

para o desenvolvimento de habilidades emocionais em estudantes do Municipio de Luiz Alves.
Luiz Alves — SC, 11 de julho de 2018

RELATORIO

Trata-se de contratagdo de empresa especializada na promogdo de acoes
educacionais para o desenvolvimento de habilidades emocionais de estudantes do Municipio de Luiz Alves,
matriculados nos sextos, sétimos e oitavos anos do ensino fundamental e segundos e terceiros anos do ensino

meédio.

De acordo com a requisicdo de compras n.° 133/2018, a Secretéria Municipal de
Assisténcia Social pretende contratar a Associagdo pela Saude Emocional de Criangas — ASEC. Observo no
artigo 1° do Estatuto Social da ASEC, constituida em 06 de novembro de 2004, que se trata de uma pessoa
juridica de direito privado, constituida sob a forma de associacdo civil, sem finalidade lucrativa e sem fins

econdmicos, de carater educacional, assistencial e de satde.

O termo de referéncia firmado no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social esclarece que a empresa deve desenvolver © Programa Passaporte Habilidades Para a Vida nas

escolas de Luiz Alves, e consiste num programa de Educa¢dio Emocional que ensina como lidar com as

dificuldades do dia a dia, e com o sentimento de vulnerabilidade, insito da adolescéncia.

De acordo com a justificativa apresentada, o programa foi aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e deve abranger aproximadamente 570 (quinhentos e
setenta) alunos, conforme levantamento anexo e custara aos cofres municipais o valor de R$65.800,00

(sessenta e cinco mil e oitocentos reais).

PARECER JURIDICO

Foi apresentada para analise e posterior Parecer Juridico, a documentagio relativa ao

certame acima referido, onde se pretende contratar por meio de inexigibilidade de licitagdo.

A Administragio Publica, como regra, deve realizar licitagdo como antecedente
celebragdo de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras e alienagdes, nos termos do artigo 37,

inciso XXI da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social afirma que a aplicacéio do programa

Passaporte: Habilidades Para a Vida nas escolas de Luiz Alves, que consiste num programa de Educacio
Emocional que ensina como lidar com as dificuldades do dia a dia, e com o sentimento de vulnerabilidade
«%——!\_‘

insito da adolescéncia, foi aprovada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

De acordo com atestado firmado pela instituicio Partnership For Children, a
ASEC foi designada como unica licenciada no Brasil, até 31/12/2019 para aplicar os programas Amigos
do Zippy, Amigos da Maci e Passaporte: Habilidades para a Vida.

Nesse sentido, néo haveria como a Administragio Piiblica promover licitagdo para
contratar a prestagdo de servigos com a metodologia Passaporte: Habilidades para a Vida, tendo em vista que,
de acordo com o atestado apresentado, em todo o territério nacional, apenas a ASEC ¢ licenciada para aplicar o

programa.
Acerca do tema, Margal Justen Filho' leciona:

Configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe a dimensdo concorrencial
encontrada no ambito de compras, obras e outros servigos. Dai a referéncia a
inexisténcia de um mercado concorrencial. A hipétese se passa usualmente no setor
de servigos e, em especial, com aqueles de natureza personalissima. Sao situacdes em
que a prestagdo que satisfaz o intelectual retrata uma manifestagdo da criatividade
humana, néo se materializando em objetos fisicos disponiveis para aquisigio imediata.
Nas situagdes assim consideradas, a convocagdo de interessados para formular
propostas ¢ inutil. Ndo existem ofertantes para disputar entre si. E invidvel a
competigdo porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de competigdo
direta e frontal.

Diante da impossibilidade de competi¢do, cabe ao Administrador zelar pela
razoabilidade do valor da contratagéo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste. Segundo

a Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 1/4/2009% a razoabilidade da proposta podera ser avaliada mediante

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitages e contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009. p. 346.

2 ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17, de 1° de abril de 2009. A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
CONTRATAGOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO
DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS. INDEXAGCAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO.
PROPOSTA. CONTRATADA. REFERENCIA: Art. 26, paragrafo tnico, inc. III; art. 113, da Lei n° 8.666, de 1993;
Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagdo 05; Decisdo
TCU 439/2003-Plenario, Acérdios TCU 540/2003-Plenério, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenério, 1.796/2007-
Plenério, Despachos proferidos no PARECER n° 0467/2010/RCDM/NAJSP/AGU; PARECER/AGU/NAJSP/ N°
0969/2009 - SS; PARECER/AGU/NAJSP/ N° 0957/2008 - CEM e PARECER/AGU/NAJSP/N°0645-2009-CAOP.
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comparagdo com os pre¢os praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos e/ou privados, sem afastar,

todavia, outros meios idoneos aptos a atender tal finalidade.

Assim, deverdo ser apresentados documentos e/ou informagdes que atestem que a
proposta de pregos € compativel com o prego cobrado pela proponente de seus outros clientes (copias de
contratos, extratos de inexigibilidade e/ou de empenhos, etc.) ou na sua impossibilidade, apresentar outros meios
idoneos que cumpram tal finalidade.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as

necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
contratado tenham sido regularmente determinadas, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecugdo do interesse publico.

Com base nas informagdes supra, em consonancia com os ditames da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei n.° 8.666/1993 que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, entendo estar este procedimento em condi¢des de prosseguimento, contudo, registro a

necessidade de apresentagdo de informagdes relativas ao prego praticado pela instituic#o.

E o parecer, S.M.J. ,
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SUZANA MORAES SCHAPPO
Procuradora-Adjunta do Municipio

PROCESSO N° 00400.010939/2010-50_(*)alterada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 - publicada no DOU I
14.12.2011.
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