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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 40/2018.

Assunto: Analise juridica da impugnagéo ao edital do Pregéo Presencial n.° 06/2017.

Luiz Alves — SC, 08 de margo de 2018.
RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa ] PONTES CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n.° 25.337.426/0001-20, estabelecida na Rua Augusto
Brandt, n.° 114, Pomeranos, Timb4/SC, CEP 89.120-000, ao edital do Pregdo Presencial n.° 06/2017 cujo
objeto ¢ a selegdo de propostas visando registro de pregos para eventuais contratagdes de servigos de limpeza,

manutengdo e rogada, a serem realizados nos logradouros, pragas e prédios publicos do Municipio de Luiz
Aves/SC.

A impugnante se insurge em relagdo ao item 7.4.5 do edital, que estabelece os
requisitos de habilitagdo técnica, bem como, requer esclarecimentos acerca do item 23.1 e respectivos subitens,

onde estdo descritos os servigos licitados.

Por fim, requer que a Administragdo Municipal inclua no certame a obrigatoriedade
de os licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica registrados no conselho conferido pelo CREA-

SC, assim como a comprovagdo de um responsavel técnico.
E o breve relato.

PARECER JURIDICO

Os requisitos necessérios para habilitagdo dos licitantes estéo estabelecidos no artigo
27 da Lei n.° 8.666/1993, conforme se observa:

Art.27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT - qualificac@o técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.
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A qualificagdo técnica, por sua vez, deve ser comprovada mediante a apresentagdo

dos documentos descritos no artigo 30 da mesma Lei, os quais consistem em:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Especificamente acerca da capacidade técnica, a propria Lei estabelece as exigéncias

que a Administragdo Publica pode fazer, conforme se observa:

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

No caso em andlise, o objeto do certame consiste na prestagdo de servigos de limpeza
e rogada, conforme disposi¢des contidas no edital do processo licitatorio, e a impugnante requer que a

Administragido Municipal exija registro junto a0 CREA para os atestados de capacidade técnica.

Acerca da necessidade do registro de prestadores de servigos de jardinagem junto ao

CREA, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja decidiu:

ADMINISTRATIVO. CULTIVO E COMERCIALIZAGCAO DE FLORES E
PLANTAS. ATIVIDADES DE JARDINAGEM. DESNECESSIDADE DE
REGISTRO NO CREA E DE CONTRATACAO DE ENGENHEIRO
AGRONOMO. Pela leitura dos dispositivos 1° e 7° da Lei n° 5.194/66, que referem
as atividades e atribuicbes profissionais das categorias de engenheiro, arquiteto e
agronomo, e pela atividade basica exercida pela empresa autuada, de cultivo e
coméreio de flores e plantas, descabida a exigéncia de registro no CREA. Da mesma
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forma, é desnecessaria a contratagdo de engenheiro agronomo para as atividades de
jardinagem efetuadas pela referida empresa. '

Extrai-se ainda, do da integra do julgado:

O cerne da questdo discutida nos presentes autos esta na verificagdo da necessidade
ou ndo da empresa apelada registrar-se no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, e a consequente exigéncia de contratagdo de
profissional engenheiro agronomo. Assim sendo, mister se faz a analise da atividade
exercida pela demandante, para determinar a qual 6rgéo de classe a mesma pertence,
bem como seus profissionais, conforme leciona o art. 1° da Lei n° 6.839/80. Para
tanto, transcrevo artigos da Lei n° 5.194/66 que disciplina o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo prevendo:

Art . 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sdo
caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano que importem na
realiza¢do dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

b) meios de locomog@o e comunicagdes;

c) edificagdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de 4dgua e extensdes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Em seu artigo 7° disciplina as atividades e atribui¢des profissionais das categorias:
Art . 7° As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo
industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagOes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) diregdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produg@o técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas
profissoes.

Pela leitura dos dispositivos acima transcritos (1° e 7° da Lei n° 5.194/66), que
referem as atividades e atribuicdes profissionais das categorias de engenheiro,
arquiteto e agronomo, e pela atividade basica exercida pela empresa, descabida
a exigéncia de registro no CREA. Da mesma forma, entendo desnecessaria a
contratagdo de engenheiro agronomo para as atividades de jardinagem efetuadas pela
excipiente.

Em que pese a Lei 5.194/66 prever, em seu artigo 59 e 60 que as firmas, sociedades,
associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se organizem para

' TRF4, AC 2007.72.15.000393-7, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 07/10/2009.
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executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderio
iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico, e que toda e
qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no artigo anterior tenha
alguma se¢do ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura e
agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a
anota¢do dos profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados, a atividade
prestada pela empresa ndo ¢ privativa dos profissionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Diante de tal entendimento, bem como, da natureza dos servigos ora licitados, que
consistem em limpeza e jardinagem, bem como, com o intuito de ampliar a quantidade de licitantes que
possam participar do certame, objetivo precipuo do processo licitatorio, ndo ha razdes para que se exija

registro junto ao CREA nos atestados de capacidade técnica apresentados neste certame.

Acerca do tema, leciona Margal Justen Filho:

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo

configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagéo. Ao elaborar o

ato convocatorio, a Administragdo devera avaliar a complexidade da futura

contratagdo e estabelecer, como derivagdo os requisitos de habilitagdo e as condigdes

de participagdo.?

Assim, € cristalino que a disposigdo editalicia ora impugnada — item 7.4.5 — n#o est4
em desacordo com a legalidade, principalmente apos interpretagdo sistematica da legislagdo, da jurisprudéncia

e da natureza dos servigos licitados.

Acerca dos esclarecimentos requeridos dos itens 23.1.1 e 23.1.2, entendo que cabe as

secretarias municipais que requereram a realizagéo da licitag@o, o esclarecimento requerido.

Destaco por fim, que o parecer desta procuradoria é uma opinido técnica e possui

carater meramente opinativo®, e ndo vinculante.

Eo parecer, S.M.J.

SUZANA'M ES SCHAPPO
ra-Adjunta do Municipio

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009.
p. 387.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.40 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.211.
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