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1. INTRODUCAO

Ao observarmos a atuacdo da administracdo publica desde suas origens, perceberemos
que esta sofre alteragdes corriqueiramente, em conformidade ao modelo estatal vigente.
Essas alteracdes podem se dar de modo mais evidente e expressivo ou mais sutil, com a
alteracao apenas de determinadas estruturas e criagao de novos instrumentos pelo
ordenamento juridico. Todavia, sejam evidentes ou sutis, tais mudangas influenciam de

modo significativo a atuacao administrativa.

Esse fenOmeno se mostra especialmente nitido no agir da adminstracao publica municipal
em relacdo a prestacdo de servicos publicos de saneamento a partir da Lei Federal
11.445/2007.

A Prefeitura Municipal, em atendimento a esta legislagao, elaborou seu Plano Municipal
de Saneamento Basico - PMSB em 2011, cuja Politica Municipal de Saneamento Basico foi
aprovada, através da Lei Ordinaria n® 1.506, em 17 de outubro de 2012.

Em atendimento a Lei Federal 11.445/2007, o municipio de Luiz Alves esta atualizando as
informagdes basicas do seu PMSB, quanto aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, de forma a estabelecer uma revisdo do estudo anterior e
adequando aos dados atuais das condicdes do municipio. Este documento revisado ira
propor, num primeiro momento, as metas para universalizacao do saneamento basico no
municipio. Em segundo tempo, estara apresentando as condi¢des econémico-financeiras
relativas a prestacao dos servicos de sanemento e que tenham sustentabilidade. Ao
mesmo tempo, se proporao alternativas factiveis e progressivas, como metas de curto,

médio e longo prazo, onde 0 muncipio tera o saneamento basico universalizado.

O acompanhamento do PMSB esta previsto na Lei 11.445/2007 e vem ao encontro das
necessidades do municipio, visto tratar-se de um instrumento de planejamento dinamico

que depende de varios fatores externos para sua execugao.

Foram realizadas diversas reunides técnicas com a equipe da prefeitura e as vistorias
foram acompanhadas pelos agentes locais da operadora CASAN. Também foi realizada
uma apresentacao dos trabalhos em reuniao com o Conselho Municipal de Saneamento

Basico.

Com esta busca de informag0es tragou-se uma adequagdo ao PMSB para que se torne um

instrumento de planejamento que retrate a atual realidade do municipio.

Esta atualizagao complementa e integra os estudos anteriores.
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Os trabalhos ajustados neste estudo estdao compostos por quatro volumes, assim
descritos:

e VolumeI - Estudo Populacional;

e Volume II - Diagndstico e verificagdo do cumprimento do PMSB (Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario);

e Volume III — Progndstico e Metas;

e Volume IV - Andlise da Viabilidade Econdmica e Financeira do PMSB.
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2. VIABILIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA

Dentro da teoria econdmica, existem duas linhas predominantes quanto a descricao de
valor. Uma delas baseia-se na idéia de que o valor é determinado pela quantidade trabalho
socialmente necessaria para a producdo da mercadoria, ou seja pelos custos econd6micos
incorridos no processo de producao da mercadoria, acrescidos de uma remuneragao para
o capital empregado. Essa teoria, também conhecida como teoria do valor-trabalho, foi
desenvolvida primeiramente por Smith (1983) e Ricardo (1965). Em linhas gerais a teoria
do valor-trabalho estabelece que o valor de um bem ou servigo é definido pelo “esforgo”
necessario para produzi-lo, compreendendo as instalagcdes, matérias-primas, matérias-
auxiliares, maquinario, equipamentos e a mao de obra direta e indireta utilizados na sua
elaboracao. A esses custos deve ser acrescida uma margem que permita ao produtor
pagar os aluguéis, juros e impostos relativos aquela atividade bem como uma
remuneragao média ou socialmente aceita para o capital empregado no processo. Nota-
se que, segundo essa teoria, o valor vai sendo constituido aos poucos, durante a
elaboracdao do bem ou servico e chega ao mercado ja pré-estabelecido em funcdo do custo

econdmico necessario para sua producao e disponibilizacao

Uma segunda teoria, baseada nos escritos de Jevons ( 1988), Walras (1988) e Marshall
(1982) se baseia em que o valor € definido a partir da utilidade do bem ou servigo, ou
seja, da capacidade do bem em atender necessidades, dai a sua denominacdao como a
teoria do valor-utilidade. A idéia fundamental é que o quanto um consumidor esta disposto
a pagar pela mercadoria depende da sua importancia relativa, isto €, pelo prazer ou

beneficio que aquele bem pode lhe proporcionar.

Além disso, deve-se considerar no cenario internacional, por questdes de eficiéncia
econdmica e saude publica, os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

sao considerados monopdlio natural.

Ainda observa-se que para este estudo foi considerada que a prestagao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario sera executada através de um Unico

prestador e instrumento juridico.

Ao final dese estudo demosntra-se a viabilidade da execucao do PMSB no horizonte de 30
anos, contudo deve-se realizar estudo economico e financeiro especifico para assinatura
de instrumento legal quando da definicdo do modelo de prestacao de servigos a ser
adotado em Luiz Alves. Demais itens referentes a tarifacao devem ser objeto de regulagao

sendo estimados neste estudo.
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2.1. METODOLOGIA DE TRABALHO ADOTADA

O estudo de viabilidade economico-financeira foi elaborado através de uma analise técnica

quanto aos investimentos necessarios (SAA, SES e as questdes operacionais envolvidas)

ao longo do periodo do PMSB (30 anos), despesas (operacionais, administrativos,

impostos) e receitas tarifarias previstas.

A data base do estudo é o “ano 0” igual a 2019.

As projecoes calculadas foram definidas com base nos seguintes parametros:

Dados dos histogramas de 2017 e 2018;

Utilizagdo da mesma estrutura tarifaria atualmente vigente;

As tarifas de esgoto continuam em 100% do valor das tarifas de agua;

Para o faturamento dos servicos indiretos foi adotado o percentual de 3%);
Volume médio medido por classe e por faixa de consumo;

O percentual de economias em cada faixa e classe;

Meta de recadastramento e recuperagao destas receitas ano a ano de 0,5% sobre
o faturamento direto total;

Meta quanto ao indice de inadimpléncia maximo de 3%;

Meta de recuperacado das receitas oriundas de inadimpléncia de 90%;

As metas, programas e agoes definidas no Volume III da Revisao do PMSB;

As demandas e estruturas necessarias para execucao do PMSB verificadas no
Volume III da Revisao do PMSB;

Os investimentos necessarios para atingimento das metas, programas e agoes

descritos no Volume III da Revisao do PMSB.

Ainda estabeleceu-se dois principais indicadores econdmicos-financeiros, a TIR e o VPL.

TIR que é a taxa interna de retorno, expressa em percentual, demonstra o quanto
rende um projeto de investimento, considerando a mesma periodicidade dos fluxos
de caixa do projeto;

VPL ¢é o valor presente liquido, € um método que consiste em trazer para a data
zero todos os fluxos de caixa de um projeto de investimento e soma-los ao valor
do investimento inicial, usando como taxa de desconto a taxa minima de
atratividade (TMA) do projeto;

TMA ¢é a Taxa minima de atratividade, sendo muitas vezes também denominada
Taxa de Expectativa. O termo compreende o fato de estipular a minima taxa a ser

aceita em um projeto em qualquer ramo de atividade.
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2.1.1. DEFINICAO DA TMA

O modelo adotado para definicao da taxa minima de atratividade quanto aos projetos do
PMSB de Luiz Alves foi definido através de dois cenarios possiveis para a prestacao dos

servicos de saneamento, 0s quais s3o:
e PRESTACAO ATRAVES DE CONTRATO DE PROGRAMA OU DE CONCESSAO

Neste cenario ha definicdo de uma taxa de atratividade que é estabelecida pelo estudo de
mercado atual. Neste cenario deve-se considerar que o prestador ira auferir lucro e pagara
todos os investimentos, despesas, impostos, etc.. envolvidas na prestacao dos servigos
de saneamento. Ainda verifica-se um risco associado a estes tipos de servicos, e define-

se o custo real do capital préprio.

Sendo assim, adota-se a seguinte metodologia de cdlculo para a taxa minima de
atratividade - TMA:

TABELA 1 - CALCULO DA TAXA MINIMA DE ATRATIVIDADE

Tesouro Nacional - 5,57% Taxa do titulo publico disponivel para investimento (Tesouro Prefixado para 01/01/2022).

Prefixados 2020 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro-direto-precos-e-taxas-dos-titulos. Acesso em
29/07/2019.

Comité de Politica 2,50% Relatdrio disponivel em: www.federalreserve.gov/monetarypolicy/openmarket.htm. Acesso

Monetaria (FOMC) EUA em 29/07/2019.

Taxa Brasil (SELIC) 6,50% Definida pelo Conselho Monetério Nacional (CMN).
https://https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso em
29/07/2019.

Risco adotado 4,00% Adotado a diferenca entre Taxa EUA (FOMC) e Taxa Brasil (SELIC)

Prémio de Risco do 4,00% a.a. > prémio por aplicar em atividade de risco do contrario aplicaria em NTN.

Mercado de Agoes

Beta Setor Saneamento 0,82 a.a. > fator adicional de risco para o setor de saneamento (SABESP). Para empresas
privadas.

Prémio de risco x Beta 3,28% a.a. > prémio total por aplicar no setor de saneamento.

do setor

Cu§to Real do Capital 8,859 a.a.>prémio total por aplicar em atividade de atividade de saneamento. Tesouro Nacional +

Proprio = (TMA) Prémio total do setor de saneamento.

Fonte: Motta Martins Engenharia.

e PRESTAGAO DIRETA ATRAVES DE AUTARQUIA OU DEPARTAMENTO

Neste cenario nao ha motivo para que o prestador aufira lucros, pois o prestador é
diretamente o municipio através de orgao publico (autarquia ou departamento) criado
exclusivamente para estes fins. Sendo assim a definicao de uma taxa de atratividade que
envolva riscos nao se aplica. Neste cenario deve-se considerar que o prestador ndo ira
auferir lucro mas deverd pagar todos os investimentos, despesas, impostos, etc..
envolvidas na prestagao dos servicos de saneamento. Sendo assim nao verifica-se risco
associado a estes tipos de servigos. Contudo deve-se prever, em razao das necessidades
e imprevistos comuns a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, uma margem de seguranca para a arrecadacao a ser alcancada em cada ano

do horizonte de execucao do PMSB.
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Sendo assim, adota-se a seguinte metodologia de calculo para a taxa de seguranca
tarifaria — TST:

TABELA 2 - CALCULO DA TAXA DE SEGURANCA TARIFARIA

Taxa Brasil (SELIC) 6,50%  Definida pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN). https://https://www.bcb.gov.br/
controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso em 29/07/2019.

Beta Setor 0,82 a.a. > fator adicional de risco para o setor de saneamento (SABESP). Para empresas
Saneamento privadas.
Redutor 0,90 adotado por trata-se de 6rgéo publico da administracéo direta do municipio.

Taxa de Seguranca 4.80% a.a. > prémio total por aplicar em atividade de atividade de saneamento. Tesouro
Tarifaria (TST) Nacional + Prémio total do setor de saneamento.

Fonte: Motta Martins Engenharia.

2.1.2.ESTIMATIVA DAS RECEITAS, INADIMPLENCIAS E
FATURAMENTOS

Para a analise econdmica utilizou-se a atual estrutura tarifaria da CASAN e estimou-se
uma estrutura tarifaria para os servicos disponibilizados do Sistema de Coleta Movel para
0 esgotamento sanitario da ordem de 70%. Considerando-se que o percentual de
investimento encontra-se em valores proximos a 25% do custo total e sabendo-se da
meta de investimento em uma ETE de 10L/s (definida no volume III do PMSB), adotou-

se que a tarifa para o SCM é de 70% do valor da tarifa do SCR.
Sendo assim a estrutura tarifaria atual é a seguinte para SAA e SES (SCR):

TABELA 3 — DADOS DA ESTRUTURA TARIFARIA SES (SCR)

Categoria Faixa de Vol. R$/ faixa
Consumo Faturado SAA e SES
(m3/més) (m3/més) (SCR)

Residencial 0al0 10 R$ 4,40
11a25 7,50 R$ 8,07

26 a 50 12,50 R$ 11,32

> 50 1,00 R$ 13,57

SAZONAL 50,00 R$ 16,96

Social 0ail0 10 R$ 0,83
11a25 7,50 R$ 2,31

26 a 50 12,50 R$ 11,12

> 50 50,00 R$ 13,57

Comercial 0al0 10 R$ 6,50
11a50 20,00 R$ 10,79

> 50 50,00 R$ 13,57

Industrial 0alo0 10 R$ 6,50
> 10 10,00 R$ 10,79

Publica 0ail0 10 R$ 6,50
> 10 10,00 R$ 10,79

Fonte: Motta Martins Engenharia.
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Adotando-se o percentual de 70% para o SES (SCM)

TABELA 4 — ESTRUTURA TARIFARIA PROPOSTA PARA O SES (SCM)

0alo0
11a25 5,6496
26 a 50 7,9262
> 50 9,4982
SAZONAL 9,4982
0alo0 0,5782
11a 25 1,6187
26 a 50 7,7822
> 50 9,4982
0alo0 4,5500
11a50 7,5506
> 50 9,4982
> 25 7,5506
>10 7,5506
>10 7,5506
0alo0 1,3650
>10 2,2652

- ESPECIAL 5000m3 > 5000 :

Fonte: Motta Martins Engenharia.
Utilizando-se o valores das tarifas acima definidos, sem o reajuste de 2019 deliberado
pela AGIR a CASAN, estima-se que o valor total das faturas a serem emitidas no horizonte
do PMSB (30 anos) seja da ordem de:

e SAA - R$ 70,8 milhdes de reais;
e SES (SCR + SCM) — R$ 70,8 milhoes de reais;
e Servigos — R$ 4,2 milhdes (estimado 3% do valor total);

e Total de faturamento previsto — R$ 145,8 milhoes (para os 30 anos).

Estes valores estdo na data de 29 de julho de 2019, ou seja, nao consideram o percentual
de reajuste deliberado pela AGIR para a CASAN em 2019.

Foi definida uma meta de recadastramento técnico e comercial da ordem 0,5% do
faturamento total que perfaz um montante de R$ 1,4 milhdes para os 30 anos do horizonte
do PMSB.
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Foram aplicadas ainda metas progressivas quanto ao controle da inadimpléncia que nao
deve ser superior a 3% em todo o horizonte do PMSB.

Destes valores relativos a inadimpléncia tracou-se metas de recuperacao destas receitas
da ordem de 90%.

Os demais 10% estdo definidos com risco da concessionaria e devem ser recuperados via
cobranga judicial. Sendo que destes percentuais de recuperacao judicial devem ser
divididos igualmente com os usudrios em revisdo tarifaria a ser definida pela AGIR.

O controle de todos esses valores deve ser objeto de regulacdao e devem ser inseridos na

primeira revisdo tarifaria em prol aos usuarios.

Quanto aos bens vendidos, apos o periodo relativo a depreciagao, foi definido o percentual
de 20% sobre o valor do bem. Contudo o montante ndo foi possivel ser levantado por
falta de levantamento de bens atualizado. Como determinado pela Lei Federal
11.445/2007 a certificacao deste levantamento deve ser objeto da regulacao. O valor
residual devera retornar integralmente em prol aos usuarios a fim de diminuir o valor das

tarifas.
2.1.3. ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS

A seguir tem-se os valor total dos investimentos necessarios para cumprir as metas
estabelecidas e trazer uma adequada prestacdao dos servicos de agua e esgoto aos
usuarios ao longo do periodo do PMSB.

TABELA 5 — INVESTIMENTOS PARA O SAA

250.000
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20.000

450.000
85.000
80.000

700.000
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1.500.000
30.000

850.000

850.000

150.000
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522.347
1.321.583
156.408
133.599

250.000
9.369.570

750.000
600.000
58.473
600.000
600.000
2.608.473
11.978.043

O montante relativo aos programas de perdas, controle operacional e demais programas
previstos no Volume III da Revisao do PMSB sao da ordem de 2,6 milhdes de reais.

TABELA 6 — INVESTIMENTOS PARA O SES (SCM + SCR)

395.000
395.000
300.000
11.022.415
1.530.891
1.004.830
15.043.136

525.000
420.000
647.500
493.000
138.156

845.000
3.068.656
18.111.793

Fonte: Motta Martins Engenharia.
O montante estimado para investimento ao longo de 30 anos é da ordem de 18,1 milhdes
de reais.

O montante relativo aos programas para o SES, 3,07 milhdes de reais para os 30 anos do
horizonte do PMSB.
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2.1.4. ESTIMATIVA DE CUSTOS GERAIS E IMPOSTOS

Para o cenario da prestacdo dos servicos através de Contrato de Programa ou Concessao
0s custos relativos a recursos humanos, energia, produtos quimicos, assessorias técnica
e juridica, monitoramentos, taxa de regulacao e outras despesas sao da ordem de 74,1

milhOes de reais para o horizonte de 30 anos do PMSB.

Para o cenario relativo a prestacao dos servigos de forma direta pelo municipio (autarquia
ou departamento), os mesmos custos e com a reducao da base de imposto sdao da ordem

de 70 milhoes de reais para o horizonte de 30 anos do PMSB.
2.1.5.INDICADORES ECONOMICO - FINANCEIROS

Para o cenario relativo ao Contrato de Programa ou Concessao, tem-se os seguintes

valores para os indicadores selecionados.

TABELA 7 — RESULTADOS DOS INDICADORES ECONOMICOS — FINANCEIROS
TIR: 9,10%
TMA 8,85%
VPL: 327.726

Fonte: Motta Martins Engenharia.

Os indicadores apontam para um resultado final negativo, ou seja, observa-se que a

prestacao de servigos nao € sustentavel. deve-se atentar-se para algumas situacoes:

e O VPL é positivo em R$ 327.726;

e Neste cendrio ndo ha necessidade de subsidios de outros municipios dos
sistemas operados pela CASAN;

e Os primeiros 12 anos o fluxo de caixa é negativo;

e Com a TMA estabelecida neste estudo é viavel a prestacdo dos servigos
através de Contrato de Programa ou Concessao;

¢ As tarifas nao foram reajustadas para 2019.

Para o cenario relativo a prestacao direta dos servigos (por autarquia ou departamento)
tem-se os seguintes valores para os indicadores selecionados.
TABELA 8 — RESULTADOS DOS INDICADORES ECONOMICOS - FINANCEIROS
TIR: 12,43%
TST 4,80%
VPL: 17.625.991

Fonte: Motta Martins Engenharia.
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Os indicadores apontam para um resultado final positivo, logo o PMSB tem uma

sustentabilidade econémico-financeira com tarifa modica e adequada. Contudo deve-se

atentar-se para algumas situagdes:

Os primeiros 11 anos do fluxo de caixa sao negativos;

Havera necessidade de investimentos e aportes de valores que devem vir
do orcamento municipal ou de programas governamentais;

A tarifa praticada devera ser a mesma da concessionaria estadual (CASAN);
A gestdo devera ser de tal forma que haja resposta e proximidade com o
usuario;

Com a TST em 4,80% a prestacdo dos servicos € viavel através de
autarquia ou departamento;

Ao final do horizonte do PMSB, havera um VPL positivo de 17,6 milhdes;
Simulando-se a TST em 0%, visto ao final do horizonte do PMSB o
municipio ndo precisara de retorno, tem-se um VPL de 60 milhdes;

Neste cenario a obrigacao de cumprimento dos investimentos se torna
obrigacdo somente no caso do Municipio obtiver recursos externos e

governamentais.
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3. CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo econémico financeiro é uma ferramento para nortear o executivo municipal na
tomada de decisdo quanto a assinatura de Contrato de Programa ou Concessao ou a

prestacdo direta dos servicos através de autarquia ou departamento.

Também é uma ferramenta de acompanhamento do PMSB, visto apresentar indicadores

para acompanhamento da modicidade das tarifas.

Sendo assim ambos os cenarios relativos a forma de prestacdo dos servicos podem ser
adotados pois ambos possuem prds e contras na forma de execugao dos servicos ao longo
do horizonte do PMSB.

Logo a solucdo adotada deve ser de ordem técnica/juridica e que traga a melhor forma

de atender o usuario do SAA e SES do Municipio de Luiz Alves.

Este estudo integra a Revisdao e Atualizacdo do PMSB de 2019 e serve de apoio a
elaboracdo de estudo econ6mico e financeiro a ser objeto da assinatura de Contrato de
Programa ou Concessao, ou mesmo de apoio para acompanhar a prestagao de servigos
de forma direta (Autarquia ou Departamento).
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4. EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL

QUADRO 1 — EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL

Coordenador da Revisao e Atualizacao do Plano

Municipal de Saneamento Basico

Graduado em Engenharia Sanitaria e Ambiental —
UFSC

CREA/SC: 050.772-5

Graduada em Engenharia Sanitaria e Ambiental —
UFSC

MBA Pericia, Auditoria e Gestdo Ambiental — IPOG
CREA/SC: 099.648-4

Graduado em Engenharia Civil — UFRGS
P6s-Graduado em Hidrologia Aplicada — IPH/UFRGS
Mestrado em Engenharia Ambiental — UFSC
CREA/SC: 019.067-6

UADRO 2 — EQUIPE DE APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO

Técnica em Segurancga do Trabalho

Estagiaria do Curso Técnico em Saneamento - IFSC
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